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DEKLARACJA IDEOWA

Szes$¢ lat temu trzech politykéw powotato ,dla dobra Rzeczypospolite]” Platforme
Obywatelska. Sukces Polski i Polakéw w XXI wieku, wykorzystanie szans, jakie zdarzaja
sie w historii wyjatkowo oraz koniecznos¢ sprostania wielu trudnym wyzwaniom lezaty
u zrédet Platformy Obywatelskiej, stanowity jej misje polityczna.

Polska i Polacy odniesli sukces w ostatnich szesciu latach, jednak kontynuacja tej
drogi nie jest przesadzona. Szanse rozwojowe wykorzystujemy z powodzeniem, cho¢
wcigz nie na miare naszych potrzeb i aspiracji. Polska rozwija sie dos¢ szybko, ale nasi
sasiedzi rozwijaja sie szybciej. Polska sie zmienia, ale Swiat zmienia sie jeszcze bardziej
i nie zawsze w tym samym kierunku.

Kraj nasz w latach 90. XX wieku wykonat z sukcesem skok transformacyjny
pozbywajac sie w znacznym stopniu balastu poprzedniego ustroju. Stajac sie
petnoprawnym cztonkiem wspolnoty europejskiej i atlantyckiej Polska zakonczyta
niezwykle wazny etap swojej historii. Teraz musimy zdoby¢ sie na kolejny skok —tym
razem modernizacyjny. Musimy zaja¢ trwate miejsce w grupie najbardziej rozwinietych
panstw europejskich, musimy da¢ wszystkim Polakom szanse na zycie godne i
dostatnie. Musimy, chcac nie chcac, nie tylko nadaza¢ za rytmem wspodiczesnego
Swiata, lecz takze aktywnie wptywal na jego ksztatt. Potrzebujemy smiatych wizji i
odwagi pozytywnego myslenia. Problem modernizacji Polski jest zasadniczym

zadaniem politycznym na najblizsze lata.

JestesSmy przekonani, podobnie jak Andrzej Olechowski, Maciej Ptazynski i Donald
Tusk przed szesciu laty, ze kluczem do pomyslnosci naszego kraju i wszystkich jego
obywateli jest uwolnienie energii Polakow, ,odstoniecie talentow”, ktére tkwig w
kazdym z nas. Nie zgadzamy sie z teza, ze panstwo lepiej niz obywatele rozumie ich
potrzeby i potrafi je najpetniej zaspokoi¢. Nigdy nie wierzylismy w mozliwosc¢
racjonalnego, efektywnego naprawienia i urzadzenia Swiata, a szczegdlnie kraju
takiego jak Polska, przez centralng wtadze panstwowa. Panstwo, naszym zdaniem, nie
powinno zachowywac sie paternalistycznie ani nikomu dyktowac recepty na zycie, tak
w sferze gospodarki, jak i w sferze wyboréw moralnych. Za bardzo cigzy na nas
tradycja wszechwtadzy panstwa autorytarnego w okresie socjalizmu, a obserwowane
w ostatnich kilkunastu miesigcach skutki usilnych etatystycznych dziatan
demokratycznie wybranej wtadzy, sg niestety krokiem wtecz.

Modernizacja Polski jest mozliwa jedynie w oparciu o ideaty liberalnej demokracji i

wolnego rynku, czyli ustrdj, w ktorym wolnosé jednostki ludzkiej jest fundamentem

spotecznym a indywidualna przedsiebiorczos¢ —zrédtem dobrobytu. Ustréj, w ktorym

jedynym ograniczeniem wolnosci obywatela jest wolnos¢ wspdtobywateli. Liberalna
demokracja —nie mamy co do tego watpliwosci —jest absolutnie niezbedna, aby



sprosta¢ wyzwaniom zewnetrznym i nadrobi¢ dystans dzielagcy nas od bogatych tego
Swiata.

Liberalizm w najlepszym tego stowa znaczeniu jest wielkim osiggnieciem
cywilizacyjnym ludzkosci, majagcym swoje korzenie w mysli Locke'a i Monteskiusza, w
koncepcjach J.S. Milla, w zdroworozsadkowej tradycji angielskich wigdw, a nie obelga
miotang pod adresem przeciwnikdw politycznych. Jako pokazuje XX-wieczna mysl
katolicka (Jacques Maritain, Jan XXIII, Jan Pawet II), jest on rowniez w petni zgodny z
religia chrzescijanska, co wiecej czerpie z jej korzeni. Chcemy propagowac i

kultywowaé¢ wolnos$¢ sumienia i stowa, wolnos$¢ polityczng i — przede wszystkim —

gospodarcza, a takze wartosci, ktore leza u podstaw kultury liberalnej: prawa

obywatelskie, tolerancje, otwartos¢, dialog, dazenie do konsensu, indywidualng

odpowiedzialnosc¢.

Nie jestesmy liberalnymi fundamentalistami. Nie absolutyzujemy wolnego rynku i
bierzemy pod uwage jego zawodnos¢. We wspdtczesnym Swiecie mechanizm wolnej
konkurencji nie jest jedynym, cho¢ niewatpliwie — naszym zdaniem - wcigz
najwazniejszym regulatorem gospodarki. Nie zapominamy jednak o czynnikach
globalnych, politycznych (i to przede wszystkim ze szczebla ponadpanstwowego),
ekologicznych czy spotecznych, ktore niekiedy oddziatujag na gospodarke w stopniu
rownie silnym, jak bodzZce rynkowe.

Nowoczesny liberalizm jest obecnie w Polsce szczegdlnie potrzebny takze dlatego,
ze moze dac¢ wtasciwg perspektywe do rozliczenia i zamkniecia ztowrogiej PRL-owskiej
spuscizny, odradzajacej sie nieustannie i zatruwajgcej myslenie o przysztosci, o
sprawach naprawde waznych. Prawdziwa wolnos¢ i prawdziwa solidarnos¢ nie daja sie
przeciwstawi¢. Wolnos¢ i solidarnos¢ sa jak orzet i reszka - dwie strony tej samej
monety. Jesli dla doraznych korzysci politycznych wolnos¢ przeciwstawiana jest
solidarnosci, oznacza to wystepowanie przeciw nauce Jana Pawta Il zawartej w wielkim
wotaniu: ,Nie ma wolnosci bez solidarnosci!”, z ktorym zwrdcit sie do nas w 1993 roku.

Nie chcemy postrzegac polityki w kategoriach siegania po wtadze i sprawowania
wiadzy. Tak rozumiana polityka jest oportunistyczna, pusta i szkodliwa. Polityka
bowiem musi z jednej strony opiera¢ sie na trwatym fundamencie zasadniczych
wartosci, a z drugiej —musi by¢ dziataniem dla dobra wspdlnego, musi formutowac
dalekosiezne idee rozwojowe, otwiera¢ horyzonty i zmienia¢ rzeczywistos¢. Polsce
potrzebny jest wielki, zasadniczy spor polityczno-cywilizacyjny, spér na argumenty,

mysli i idee, spor na temat teqgo, co wynika dla Polski i Polakow z przemian

zachodzacych we wspotczesnym  Swiecie, spdér o pojmowanie modernizacji.

Potrzebujemy dyskusji na temat wyzwan i probleméw nowych w historii swiata —
chodzi tu m.in. o rozwdj gospodarki globalnej, zagrozenie terroryzmem sSwiatowym, o
zinformatyzowane, otwarte spoteczenstwo, wreszcie o zasadnicze dylematy
ekologiczne i bioetyczne.



Z niepokojem patrzymy na obecng sytuacje Polski. Nie mamy watpliwosci, ze Polska
jest i bedzie krajem demokratycznym, ale jak stusznie zauwaza Aleksander Hall,
~.demokracja to nie tylko procedury wyborcze, lecz takze przestrzen wolnosci jednostki
i wspolnoty obywatelskiej. Jakobinska wizja demokracji, w ktérej aktualna wiekszos¢
polityczna narzuca zdanie mniejszosci i wprowadza ‘rzady cnoty’, musi prowadzi¢ na
manowce, a —jak uczy historia —zdarza sie takze, ze prowadzi do totalitaryzmu”.

Dzis w Polsce cierpimy na nadmiar upolitycznionego panstwa krepujacego wolnos¢
obywateli i natretnie ingerujagcego w ich zycie. Panstwa chcacego dyktowac warunki
zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i ferowa¢ oceny moralne. W XXI
wieku nie ma juz miejsca na takie panstwo. Dzis ma ono przede wszystkim funkcje
stuzebnga. Oczekujemy od niego sprawnej troski o dobro wspdlne, bezpieczenstwa,
ochrony zdrowia, czystego srodowiska, prawa do dobrej szkoty i dobrej uczelni
wyzszej. To we wspodtczesnym Swiecie norma. To powietrze, ktorym rowniez Polacy
chca i maja prawo oddychac.

Odrzucamy wszelkie formy etatyzmu, nadmiernej roli panstwa, nie tylko w

gospodarce, ale takze w zyciu spotecznym. Nie chcemy panstwa wkraczajgceqgo w

sfere wyborow moralnych obywateli. Nie godzimy sie na ocene ludzi jedynie wedtug

ich grzechéw z dalekiej przesztosci, a nie wedtug sumy ich zastug. Nie przyjmujemy
zasady, ze cel uswieca srodki, szczegdlnie gdy chodzi o zycie publiczne i stosunki
panstwo-ebywatel. Nie mozemy pozwoli¢ na ostabianie, z takim trudem osiaggnietej,
pozycji Polski i Polakow w swiecie.

Z najwyzszym szacunkiem i uznaniem odnosimy sie do wartosci chrzescijanskich,

stanowigcych fundament cywilizacji zachodniej w kazdym z jej odtamoéw, a w Polsce

bedacych niezbywalnym elementem tradycji narodowej oraz zrédtem wartosci i zasad

Swiatopogladowych przewazajgcej czesci Polakéw. Przyznajemy sie do spuscizny

ideowej chrzescijanskiego liberalizmu Lorda Actona i filozofii dialogu ks. prof. J6zefa
Tischnera. Doceniamy role Kosciota katolickiego w historii Polski i jego obecne
znaczenie dla milionéw Polakéw. Jednoczesnie nie chcemy wypowiadac sie w tym
dokumencie na tematy sSwiatopogladowe i nie jest to wyraz indyferentyzmu
moralnego. Od tego jestesmy jak najdalej. Jest to wyraz szacunku dla indywidualnych
przekonan kazdego cztowieka. Postulat neutralnosci Swiatopoglagdowej panstwa ma

dla nas ogromna wage.

Nasz Propozycje opieraja sie na szeroko rozbudowanej diagnozie polityczne,j.
Uwazamy, ze dla polityki wiasciwe zidentyfikowanie i zdefiniowanie celéw i
problemow jest rownie wazne, jak zaproponowanie sposobow ich rozwigzywania. W
obecnej sytuacji Polski wiasciwa diagnoza ma szczegdlne znaczenie. Od
kilkudziesieciu lat nie byto w naszym kraju zasadniczej dyskusji nad dalekosieznymi
celami rozwoju cywilizacyjnego naszego kraju, nad miejscem Polski i Polakow w
zmieniajacym sie Swiecie. Do tej pory nie byta ona potrzebna —dtugookresowe dazenia
Polakdéw byty jasne, oczywiste i niekwestionowane ani przez elity, ani przez zwyktych
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obywateli. Najpierw, przez kilka dziesiecioleci, wyzwolenie sie z kregu dominagji
sowieckiej i odzyskanie niepodlegtosci, na poczatku lat 90. pierwszoplanowe stato sie
przeksztatcenie gospodarki, odejscie od utudy realnego socjalizmu i zbudowanie
zrebow demokratycznego panstwa. Potem wejscie do NATO i wreszcie, juz na
poczatku XXI wieku —wstgpienie do Unii Europejskie;j.

Teraz, kiedy osiggneliSmy wymarzone od pokolen cele, musimy wyzwoli¢ sie —
moéwigc stowami Leszka Kotakowskiego —,ze smutku spetnionych basni”. Musimy
zdoby¢ sie na kolejne wysitki, tym razem skierowane na prace pozytywistyczng, na
poprawe bytu i jakosci zycia wszystkich Polakow. Pierwszym krokiem powinno by¢
okreslenie naszych silnych i stabych stron, szans, jakie przed nami stojg, i zagrozen,
ktére moga przeszkodzi¢ w realizacji naszych zamierzen. Musimy zdefiniowac i opisac
najwazniejsze wyzwania, z ktorymi przyjdzie nam sie zmierzy¢. Musimy doktadnie
wiedzie¢, w ktorym kierunku powinna byc¢ skierowana energia Polakow.

Propozycja ta powstata jako wynik zbiorowego wysitku kilku politykow i kilkunastu
innych osob, gtéwnie ze srodowiska lubelskiego, z roznych pokolen i —nawet —dos¢
roznych zapatrywan politycznych. Wszystkich tych ludzi tgczy troska o wartosci
obywatelskie i dobro Polski oraz przekonanie, ze dogtebna, konkluzywna dyskusja o
Polakach i Polsce w zmieniajagcym sie S$wiecie jest nam wszystkim niezbednie
potrzebna.

Opracowanie to z natury rzeczy musiato zawierac i zawiera wiele mysli, pogladéw i
postulatow, ktore od wielu lat przewijajg sie w polskim dyskursie politycznym i ktore
byty gtoszone przez r6zne osrodki polityczne i eksperckie. Wymienic tu trzeba przede
wszystkim $rodowisko gdanskich liberatdw, ktérego idee kontynuuje w pewnym
stopniu Polskie Forum Obywatelskie pod kierunkiem dr Jana Szomburga i ktorego
koncepcje programowe w oczywisty sposdb znajduja wyraz w dotychczasowym
dziataniu Platformy Obywatelskiej oraz takze w tej Propozycji. W kwestiach
gospodarczych i spotecznych nawigzujemy do opracowan i postulatéw organizacji
pracodawcow (Konfederacji Pracodawcéw Polskich i Polskiej Rady Biznesu), a takze do
Swietnych merytorycznie raportoéw i publikacji Fundacji Naukowej CASE.

Nie sposéb poming¢ inspiracji zaczerpnietej z prac intelektualistow, politykow i
publicystow, takich jak: Leszek Balcerowicz, Witold Gadomski, Marek Gora, Aleksander
Hall, Marcin Krél, Janusz Lewandowski, Witold Ortowski, Jadwiga Staniszkis, Jerzy
Szacki, Piotr Sztompka, Pawet §piewak, Piotr Winczorek, Jan Winiecki, Piotr Zaremba,
Jacek Zakowski. Z ich dorobku korzystalismy z przekonaniem, ze to, co zawarlismy w
niniejszym opracowaniu stanowi wyraz pewnej zbiorowej madrosci Polakéw i ze
wszystko to czynimy wytacznie dla pomysinosci Polakow i Polski.
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czeSC€ PIERWSzA. DIAGNOZA

1. Z czego jestesmy dumni? Polska i Polacy po 18 latach
transformag;ji

Dobry czas dla Polski
Polska przezywa obecnie najlepszy od ponad 300 lat okres w swoich dziejach. Spetnity
sie marzenia wielu pokolen naszych rodakéw. Zyjemy w wolnym, bezpiecznym i
suwerennym kraju, jestesmy cztonkiem wielkiej europejskiej wspdlnoty. Nasza
przysztos¢ zalezy od nas samych.
Postep, jaki dokonat sie w Polsce w ostatnich 18 latach, jest niebywaty. JesteSmy
dumni z osiaggnie¢ Polakow, z ich szybkiego, skutecznego przyswojenia sobie istoty

kapitalizmu i wolnego rynku, z ich inicjatywy, przedsiebiorczosci i umiejetnosci

odnajdywania sie w_trudnych warunkach wspotczesnego Swiata. JesteSmy dumni z

mtodych Polakéw, ktérzy na nieznang w Swiecie skale podjeli wysitek edukacyjny i
ktorzy pod zadnym wzgledem nie ustepuja swoim rowiesnikom z najbardziej
rozwinietych  krajow. Jestesmy dumni z polskich rolnikow, ktorzy wbrew
kasandrycznym przepowiedniom réznych ,mitosnikow ludu”, bez kompleksow i z
dobrymi rezultatami podjeli wspdtzawodnictwo z rolnikami catej Europy.

Szczegblnie dumni jestesmy z historycznego dorobku pokolenia ,Solidarnosci”,
ktory utorowat droge do obalenia muru berlinskiego i zjednoczenia Europy. Polacy
wykorzystali szanse, jakg dostali od losu, nie zmarnowali swojego czasu.

Sukcesem Polski i Polakow jest reforma samorzadowa, gtownie jej pierwsza czes¢ z
1990 roku, w wyniku ktorej po ponad 50 latach reaktywowany zostat autentyczny
samorzad terytorialny. Samorzady staty sie przez 17 lat sferg spontanicznej, oddolnej
aktywnosci tysiecy Polakdéw, zmienity pozytywnie Polske —te na szczeblu gminy,
powiatu i wojewodztwa.

Wskazniki i obszary rozwoju
Nie chcemy przedstawia¢ analizy szczegdtowych wskaznikéw ekonomicznych
dotyczacych rozwoju gospodarki polskiej, jej postepu w ciggu 18 lat transformacji
gospodarczej. W zasadzie nie mozna poréwnywa¢ zdegenerowanej polskiej
gospodarki ostatnich lat realnego socjalizmu z obecnym jej stanem —otwartosciag na
Swiat, wymienialnym i stabilnym pienigdzem, fantastycznie rosngcym eksportem,
znakomita jakoscig wielu produktéw. Nadmienmy tylko, ze w ubiegtym roku po raz
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pierwszy w historii wartos¢ eksportu polskich towaréw i ustug przekroczyta 100 mlid
dolaréw i —co najwazniejsze —nie jest to eksport tworzony przez wegiel, miedz i siarke,
jak w okresie poprzedniego ustroju, ale w znacznym stopniu przed dobra
przetworzone i wysokoprzetworzone — meble, samochody, czesci motoryzacyjne,
Zywnosc.

Wieksze znaczenie majg natomiast porownania wskaznikbw o charakterze
cywilizacyjnym, okreslajacych w sposdb mozliwie obiektywy rzeczywisty rozwdj nie
tyle gospodarki, ile warunkéw zycia ludzi. Niektore tego rodzaju wskazniki zawiera
tabela 1.

Tab. 1. Niektore wskazniki poziomu rozwoju cywilizacyjnego

1980 |1990 |[2005 |Zmiana
2005/1990

Przecietna dtugosc zycia kobiet 744 |755 [794 |+52%
Przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn 660 [665 |708 |+67%
Smiertelnoé¢ niemowlat (na 1000 zywych urodzin) 256 193 |64 -66,8%
Studenci szkot wyzszych (na 10000 mieszkancow) 127 105 509 +385%
Liczba podmiotéw gospodarczych (na 1000 mieszkancéw) |11,0 [409 [946 |+1312%
Liczba samochoddw (na 1000 mieszkancow) 66 138 323 +134,1%

zrodto: Dane GUS

Sa w Polsce obszary, ktére w okresie transformacji dokonaty niebywatego postepu,
nie odstajace obecnie od najlepszych wzorcow swiatowych. Sa tez obszary, ktére przez
18 ostatnich lat niewiele sie zmienity, wcigz tkwig w marazmie, chronicznym kryzysie i
stylu funkcjonowania z poprzedniej epoki. Te pierwsze obszary wystepuja tam, gdzie
jest wolny rynek, konkurencja i wtasnos$¢ prywatna: sfera handlu, prywatne media,
apteki, banki, telefonia komorkowa, po czesci szkolnictwo wyzsze. Te drugie obszary
wystepuja tam, gdzie panstwo kurczowo trzyma sie swojej starej roli, nie dopuszczajac
prywatnej wiasnosci, indywidualnej przedsiebiorczosci i zapobiegliwosci w stuzbie
zdrowia, transporcie kolejowym, w panstwowych mediach i panstwowym gornictwie.

Wiasciwy tad konstytucyjny
W roku 2007 mija dziesie¢ lat od uchwalenia, przyjecia w referendum i wejscia w zycie
Konstytucji. Przepisy Konstytucji, a szczegélnie jej funkcjonowanie w zyciu publicznym,

W znacznej mierze sprawdzity sie w ciagu 10 lat. Demokratyczny tad konstytucyjny jest

w_Polsce niezaprzeczalnym faktem. Nalezy przy tym pamieta¢, iz na tad konstytucyjny

sktadaja sie nie tylko przepisy samej Konstytugji, ale takze wiele ustaw o charakterze
ustrojowym, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, utrwalone zwyczaje
konstytucyjne.

Doceni¢ trzeba pozytywne cechy Konstytucji, przede wszystkim jej aksjologie —
podstawowa wartoscig konstytucyjna jest godnos¢ cztowieka (Preambuta, art. 30).
Mocnym punktem Konstytucji sa regulacje dotyczace wolnosci, praw i obowigzkéw
obywatela (rozdziat II). Dobrze uregulowana jest w Konstytucji kwestia zrédet prawa
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(rozdziat IIl), pozycja saddéw i trybunatéw (rozdziat VIII) czy tez pozycja NIK, Rzecznika
Praw Obywatelskich, NBP (rozdziat IX i X).

Trzeba podkresli¢, ze dla obywateli Rzeczypospolitej te wiasnie unormowania
konstytucyjne sa najwazniejsze i od ich oceny zalezy ogdlna ocena Konstytucji. Dobrze
wiec, ze wedle Konstytucji Polska jest przede wszystkim panstwem praw cztowieka,
gdzie w strukturze wiadz, w ostatecznym rachunku, najmocniejsza pozycje ma
Trybunat Konstytucyjny i sady. Odrebnym problemem sg relacie pomiedzy
Prezydentem a Rada Ministrow, regulacje ustroju i dziatania wtadzy ustawodawczej. W
tych obszarach dopuszczamy ewentualne zmiany Konstytucji w przysztosci.

Przepisy Konstytugcji — jak pokazuje praktyka — umozliwiajg sprawne funkcjonowanie
wiadz panstwowych. Generalnie nie jesteSmy zwolennikami szybkich, mato
przemyslanych zmian Konstytucji. Konstytucja jest kompromisem, ktory jest wartoscia
sama w sobie. Kazda proba zmiany merytorycznej wymaga powaznego namystu bo
moze oznaczac otwarcie ustrojowej puszki Pandory. Polska nie moze sobie na to
pozwolic.

Pozytywny wplyw standardéw unijnych

Dokonujac oceny porzadku prawno-konstytucyjnego w Polsce, nie sposéb uniknac
odniesienia do wptywu standardow unijnych i miedzynarodowych na ten porzadek.
Oceniamy ten wptyw bardzo pozytywnie. Konstytucja w nalezyty sposéb reguluje
problematyke takze tych sciezek zrddet prawa, ktdérymi prawo miedzynarodowe
wchodzi do wewnetrznego porzadku prawnego. Pozwala to odgrywa¢ normom prawa
miedzynarodowego, przede wszystkim normom dotyczacym ochrony praw cztowieka,
istotng role. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje bardzo pozytywny wplyw
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka na poziom przestrzegania przez wiadze standardow ochrony praw
cztowieka.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyniosto w tym zakresie wiecej dobrego,
niz mozna byto oczekiwac. Prawo wspolnotowe (europejskie), tworzone madroscia i
doswiadczeniem krajow Europy Zachodniej, weszto nie tylko do kodeksow i ustaw, ale
takze do podstawowej praktyki prawnej —do orzecznictwa sadow wszelkich instancji
(np. Wspodlnotowy kodeks celny).

Dobre instytucje
We wspotczesnych ustrojach demokratycznych i systemach gospodarczych kluczowa
role odgrywaja instytucje. Niektore sg samoistnymi elementami wiadzy publicznej,
inne funkcjonuja niezaleznie od wtadzy, zarbwno w sferze ustrojowo-politycznej, jak i
w sferze gospodarczej. Zawsze jednak sg czynnikiem samoorganizacji spoteczenstwa.
Bez szerokiego spektrum dobrze zdefiniowanych i dobrze funkcjonujacych instytucji
nie moze istnie¢ wspodtczesne panstwo.

Naszym zdaniem, fad instytucjonalny w obecnej postaci jest wielkim osiggnieciem
polskich przemian ustrojowych i gospodarczych. Niektore z instytucji, jak np. Trybunat
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Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich czy Narodowy Bank Polski, maja
konstytucyjne umocowanie i konstytucyjnie zagwarantowana niezaleznos¢ od innych
elementédw wiadzy publicznej. Ich funkcjonowanie zastuguje na wysoka ocene.

Trybunat Konstytucyjny, utworzony w potowie lat osiemdziesigtych, po roku 1989
uzyskiwat coraz wyzsza range. Jego orzecznictwo przyczynia sie do ochrony i
umocnienia fadu konstytucyjnego, w tym w dziedzinie praw cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktorego historia takze siega schytku poprzedniego
ustroju, w wolnej i demokratycznej Polsce zdecydowanie zajat nalezne sobie migjsce i
stat sie istotnym elementem spoteczenstwa obywatelskiego. Rzecznik jest tym
organem panstwowym, ktory stusznie cieszy sie wyjatkowym zaufaniem obywateli.

Dobrych instytucji, okreslajacych ksztatt naszego panstwa, jest oczywiscie wiecej. W
sferze ustrojowej trzeba wymieni¢ jeszcze Panstwowa Komisje Wyborcza, a takze
okregowe komisje wyborcze, dziatajgce w unikatowej w skali swiata formule
organizacyjnej, jako ze skfadaja sie one wytacznie z sedziow. To wiasnie owym
.sedziowskim” komisjom wyborczym zawdzieczamy fakt, iz wszystkie wybory w
naszym kraju od roku 1990 s3 rzetelne. Nie bez pozytywnego znaczenia sg tez dobre
unormowania dotyczace prawa wyborczego, zawarte w samej Konstytucji i w ustawach
ordynacjach wyborczych.

W sferze gospodarczej warto wspomnie¢ o Gietdzie Papieréw Wartosciowych.
Instytucji, ktéra zostata stworzona od zera na poczatku lat 90-tych przez kilku
zapalencow, a ktéra obecnie stanowi swietnie funkcjonujacy, liczacy sie w regionie, a
nawet w Europie element polskiego systemu gospodarczego.

Narodowy Bank Polski i jego ocena

Narodowy Bank Polski, instytucja w swojej formule i zasadach funkcjonowania nie
odbiegajaca od najlepszych wzorcow swiatowych, postrzegany jest zarbwno w kraju,
jak i za granica, jako powazny i niezalezny organ panstwa demokratycznego. Polska
jako jedyny kraj w regionie unikneta w okresie transformacji gtebokiego kryzysu
finansow panstwa. Ztoty polski jest walutg mocna i wiarygodng, a rozsadna polityka
pieniezna prowadzona od wielu lat przez NBP zlikwidowata problem inflacji i jest
jedna z zasadniczych przyczyn dobrej sytuacji gospodarki polskie;j.

Narodowy Bank Polski, prowadzona przezen polityka pieniezna, a w szczegdlnosci
jego poprzedni prezes Leszek Balcerowicz, s od kilku lat obiektem zmasowanych
atakéw partii wchodzacych w sktad obecnie rzadzacej koalicji. Kazdy rozsadny Polak
zdaje sobie sprawe, ze ataki te sg bezpodstawne i demagogiczne. O tym, ze Polacy sa
rozsadnymi ludzmi, Swiadczg wyniki badan OBOP ze stycznia 2007 roku (tabela 2).

Tab. 2. Ocena NBP i Rady Polityki Pienieznej

Oceniana Ocena | 10.2003 | 02.2005 | 06.2006 | 01.2007 Rdznica
instytucja 2007-2003
NBP dobra 38 47 49 60 + 22
zta 29 21 16 9 - 20
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Rada Polityki dobra 23 30 30 43 + 20
Pienieznej zta 36 30 22 9 -27

zrédto: Badania spoteczne OBOB, styczen 2007

Wolne media jako osiagniecie polskiej demokracji
WSsrdd naszych osiggniec ostatnich lat nie moze zabrakngé wolnych mediow. Wolna
prasa, radio i telewizja rzeczywiscie staty sie w Polsce czwartg wtadza. Pluralizm
medialny, marzenie dwdch pokolen Polakéw zyjacych w ustroju socjalistycznym, jest
faktem. W ostatnich 18 latach powstaty od nowa i rozwinety sie prywatne rozgtosnie
radiowe i prywatne stacje telewizyjne, konkurujace z powodzeniem ze stacjami
publicznymi.

Duza w tym zastuga przepiséw Konstytugcji (wedtug art. 14 wolnos¢ prasy i innych
srodkow spotecznego przekazu jest wrecz zasada ustrojowa Rzeczpospolitej), a takze
zwigzania naszego panstwa standardami miedzynarodowymi, takimi jak Europejska
Konwencja Praw Cztowieka oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W ogolnie pozytywnym obrazie mediéw w Polsce ciemng plame stanowia
publiczne radio i telewizja, ktore od lat pozostaja de facto pod kontrolg aktualnej partii
wiadzy, co jest oczywiscie jawnym pogwatceniem Konstytucji. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, cho¢ znalazta miejsce w Konstytugji, jest traktowana jako tup kolejnych ekip
politykdw, przez co w oczywisty sposdb nie wypetnia swojej misji. W tym wypadku
gore bierze zty obyczaj wynikajacy z niskiej kultury politycznej i prawnej polskich partii
politycznych. Trzeba doda¢, ze wraz z rozwojem w ostatnich latach techniki przekazu
medialnego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji utracita de facto lezace u jej genezy
funkcje regulatora rynku.

Nalezy jednak pamiegta¢, iz wolnos¢ mediow nie jest dana raz na zawsze. Ochrone
wolnosci takze w tej dziedzinie musza zapewniaé sady — co jest kolejnym powodem
troski o jak najwyzsze standardy sagdownictwa w Polsce.
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2. Zdeformowane panstwo —podstawowy problem

Jakie jest polskie panstwo?

Kolejne formacje polityczne i kolejne ekipy rzadowe po 1993 roku nie byty w stanie
pozby¢ sie mentalnej spuscizny doktryny socjalistycznej i wykazywaty sie daleko
idgcym mysleniem etatystycznym. Oznaczato to wiare, iz powiekszenie uprawnien
panstwa i powiekszenie wptywdéw budzetowych, tworzenie nowych instytucji i
obejmowanie regulacja panstwowa kolejnych obszarow zycia gospodarczego i
spotecznego poprawi sytuacje. W konsekwencji rola, jaka odgrywa panstwo, jest
nadmiernie rozbudowana. Panstwo jest ,spuchniete” — jak napisat kiedys Rafat
Ziemkiewicz —niby wielkie, bo siega w prawie kazda dziedzine zycia, ale jednoczesnie
stabe, a nawet bezsilne w wielu obszarach.

Sytuacja pogorszyta sie w ostatnich latach. Prawo i Sprawiedliwos¢ usilnie lansuje
koncepcje panstwa scentralizowanego, z wiadza zdyscyplinowang i skupiong w
jednym osrodku decyzyjnym. Tego rodzaju uktad, daleki od dobrych wzorcow
demokracji, staje sie obecnie obowigzujagcym w Polsce standardem. Zanika klasyczny i
sprawdzony trojpodziat wiadzy panstwowej na rzecz wzrostu znaczenia wiadzy
politycznej — wtadza ustawodawcza stuzy za narzadzenie do przeksztatcania woli
politycznej w forme ustawowa, wiadza sadownicza jest coraz bardziej i na rozne
sposoby podporzadkowywana wtadzy wykonawczej, ktéra jest jedynie emanacja
niezbednego kompromisu politycznego. Jednoczesnie naduzywanie Srodkéw
perswazji i przymusu przystugujacych  wtadzy  wykonawczej  stopniowo
podporzadkowuje jej wszystkie odrebne i niezalezne, takze niezalezne konstytucyjnie,
ogniwa zycia publicznego.

Koncepcja panstwa scentralizowanego stoi w oczywistej sprzecznosci z koncepcja
obywatelskiego panstwa samorzadowego, za ktdrag sie opowiadamy i w ktérej istnieja
dwie rownorzedne formy wiadzy publicznej — centralna i municypalna. Kazde
ograniczanie przez wtadze centralng, a wiec polityczng, uprawnien i mozliwosci
swobodnego dziatania samorzaddow terytorialnych wszelkich szczebli, ktére sa blisko
obywatela i podejmuja gtéwnie decyzje dotyczace obywateli i ich matych ojczyzn,
traktujemy jako istotne zagrozenie dla przysztosci ustrojowej Polski. Przyjecie przez
rzadzaca koalicje ustawy o tzw. ,wecie wojewody”, a wiec danie wojewodom prawa do
blokowania samorzadowych projektow finansowanych z funduszy strukturalnych, jest
nie tylko klinicznym przyktadem myslenia centralistycznego, ale i ztamaniem prawa
europejskiego.

Zle uksztattowany system partyjny. Upartyjnienie panstwa
Po 18 latach transformacji ustrojowej system partyjny w Polsce jest wcigz daleki od
ideatu. Niepowodzeniem zakonczyty sie podejmowane od konca lat 80. proby
odtworzenia przedwojennej struktury stronnictw politycznych. Nie udato sie
zbudowanie szerokiej partii ,solidarnosciowej”. Nie wykrystalizowat sie wreszcie jasny,
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cho¢ dzis$ juz nieco archaiczny w Europie podziat istniejacej sceny politycznej na lewice
i prawice. ,Czas zycia” partii politycznych rzadko przekracza kilka lat, a ich elektoraty
sg ptynne i dos¢ nieobliczalne.

Nieugruntowany system partyjny przektada sie na utomnos¢ demokrag;ji
przedstawicielskiej, opierajacej sie w Polsce —zgodnie z Konstytucjg (art. 11 i inne) —
wiasnie na partiach politycznych. A ich stabe umocowanie spoteczne, ich chwilowy,
hybrydalny charakter wywotuje szereg negatywnych skutkéw dla panstwa i obywateli.

Od 1993 roku, gdy rzady po raz pierwszy objeta formacja postpeerelowska, a wiec
prawie od poczatku polskiej transformacji, klasa polityczna staje sie — uzywajac
okreslenia prof. Wiktora Osiatynskiego —coraz bardziej pazerna. Oznacza to z jednej
strony rozszerzanie przywilejow wiadzy, a z drugiej —zawtaszczanie przez wiadze
kolejnych obszarow wolnosci obywateli. Dotyczy to zaréwno sfery polityczno-
spotecznej, jak i —szczegolnie —sfery gospodarczej. Okreslenie ,fup wyborczy” weszto
w Polsce do elementarnego stownika polityki.

Po ostatnich wyborach parlamentarnych sytuacja jeszcze sie pogorszyta. Zacieraja

sie roznice miedzy partiami ,gtéwnego nurtu” a partiami marginesu. Te drugie,

nieposiadajgce w zasadzie zaplecza intelektualnego, ,think-tankéw” i rezerwy
kadrowej, obnizajg drastycznie standardy uprawiania polityki i sprawowania wtadzy
publiczne;.
Patologie w polityce i gospodarce

Polska polityka i gospodarka jest petna réznego rodzaju patologii, czyli zjawisk
nienormalnych, chorobliwych, stanowigcych zasadnicza przeszkode w rozwijaniu
aktywnosci obywatelskiej, szczegdlnie w sferze przedsiebiorczosci. Polskie patologie
gospodarcze mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to patologie, ktore —jak w wielu
krajach —rodza sie na styku sektora panstwowego i prywatnego, tam gdzie los
prywatnego biznesu zalezy od decyzji urzedniczej. Chodzi tu o takie zagadnienia, jak
uznaniowos¢ decyzji czy niejasne zasady, kryteria i procedury decyzyjne stanowigce
pozywke dla korupcji. Korupcja jest ztem szczegolnym, zabdjczym dla
dtugookresowego, zdrowego rozwoju panstwa i gospodarki. Korupcja odstrasza
kapitat zagraniczny i zniecheca do normalnej dziatalnosci rzesze uczciwych
przedsiebiorcow, tworzy poczucie ,dzikiego kraju”, uniemozliwia utozsamianie sie
obywateli z panstwem.

W sSwiatowych rankingach korupcji publikowanych od wielu lat m.in. przez
Transparency International, pozycja Polski od 10 lat przesuwa sie w dot. W roku 1996
kraj nasz znajdowat sie na miejscu 24., cztery lata pdzniej na miejscu 43, a w roku
2005 juz na miejscu 70. () posrdéd 159 badanych krajow. Naszymi sgsiadami w
rankingu byty takie kraje jak Lesoto i Syria (tabela 3). W tym obszarze petnie winy za
istniejacy stan rzeczy ponosi panstwo.

Tab. 3. Indeks korupcji w ostatnich latach
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Rok Indeks korupgji | Miejsce Polski
1996 5,6 24
1998 4,6 40
2000 41 43
2002 4,0 45
2004 3,5 67
2005 34 70

indeks korupcji: 10 —brak korupcji, 0 —bardzo duza korupcja
zrédto: Transparency International

Doceniamy walke Prawa i Sprawiedliwosci z przejawami korupcji. Nie pochwalamy
jednak stosowanych w tym celu metod, ktérych skutecznos¢ jest ograniczona, a
potencjalne skutki uboczne niekiedy bardzo grozne. Doswiadczenia Swiatowe
wskazujg wyraznie, ze z korupcja mozna walczy¢ jedynie poprzez zmiany prawa i
likwidowanie systemowych przyczyn patologii. Im mniej uznaniowych decyzji panstwa,

tym mniej korupgji!

Panstwo nieprofesjonalne

Drugim, réwnie groznym rodzajem patologii gospodarczych, takze skutkujgcym
frustracjg spoteczng i zniecheceniem przedsiebiorcow, sg te, ktore wynikajg ze ztych,
nieprofesjonalnych i nieskutecznych dziatan organéw panstwa. Zbyt mato uwagi
poswiecano w ostatnich latach jakosci pracy, a wiec de facto jakosci kadr administracji
panstwowej. Politycy niezbyt chetnie wykorzystuja absolwentéw Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. Panstwowy Zaséb Kadrowy mogtby by¢ dobrym
rozwigzaniem, gdyby nie fakt, ze ok. 12 tysiecy osob kwalifikuje sie do niego bez
egzaminu, w tym gtdwnie wyzsi urzednicy, ktorzy sprawowali wczesniej funkcje
kierownicze. Bedzie wiec zapewne tak, ze trudne egzaminy do Panstwowego Zasobu
Kadrowego zdawal¢ beda zapewne mitodzi, wyksztatceni ludzie, a stanowiska
otrzymaja starzy, zastuzeni.

Jesli w niektorych miastach Polski na wpis do ksiegi wieczystej czeka sie kilka
miesiecy, jesli administracja nie potrafi podja¢ ostatecznej decyzji lokalizacyjnej w
sprawie nowej inwestycji przez rok czy dwa lata, jesli panstwo przez kilkanascie lat nie
potrafi uporaC sie z postulatem ,jednego okienka” do rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, to skutki tego musza by¢ optakane dla nas wszystkich.

Szczegblnym, dobitnym i spektakularnym przyktadem nieudolnosci panstwa jest
dziatalnos¢ sadow gospodarczych. W _Polsce, przecietnie rzecz biorgc, przedsiebiorca

pozywajacy do sadu innego przedsiebiorce lub organ panstwa czeka na prawomocny

wyrok, ktéry umozliwi mu np. wystapienie o egzekucje komornicza, prawie 1000 dni,

ti. ponad 2,5 roku. Przedsiebiorca w Holandii czeka poéttora miesigca (tabela 4).

Poréwnanie to wypada zatrwazajaco.

Co wiecej, aby ztozy¢ skarge do sadu polski przedsiebiorca musi zgromadzic¢

rekordowa w_skali Swiata liczbe dokumentow-zatacznikdw, az 41, podczas qdy

przedsiebiorcy czescy czy wegierscy potrzebuijg jedynie 21 zatgcznikow.

19



Tab. 4. Przecietny okres oczekiwania przedsigbiorcy na wyrok sadu w sprawie gospodarczej

Kraj Liczba dni
Holandia 48
Francja 75
Estonia 150
Niemcy 175
Czechy 290
Polska 980

zrédto: Doing Business, World Bank 2005

Panstwo potrafito by¢ madre!

Zmiany gospodarcze w Polsce na przetomie lat 80. i 90. miaty charakter
konstruktywistyczny. Panstwo zaprojektowato i przeprowadzito odejscie od
zdegenerowanej gospodarki realnego socjalizmu. Poczagwszy od ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, poprzez plan Balcerowicza, okreSlenie zasad prywatyzacji az do
uruchomienia rynku kapitalowego — panstwo nadawato ton przemianom systemu
ekonomicznego. Generalnie, mimo niedociggnie¢ i btedéw, wywigzywato sie z tego
zadania wtasciwie, tworzac podstawy do lepszego zycia milionéw Polakow.

To, co w polskiej gospodarce jest obecnie dobre, w duzym stopniu jest zastuga
madrego, dalekowzrocznego panstwa sprzed kilkunastu lat i jego najwazniejszych i
najlepszych wowczas urzednikow — Tadeusza Mazowieckiego, Leszka Balcerowicza,
Krzysztofa Lisa, Janusza Lewandowskiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego, Lestawa Pagi,
Witolda Roztuckiego, Hanny Gronkiewicz-Waltz, Andrzeja Baczkowskiego i in.

Niestety ten obraz rozsadnego panstwa, tworzacego warunki do rozwoju
gospodarki, zarébwno na szczeblu makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym, od
dawna nalezy do historii. Panstwo stato sie ,gtéwnym hamulcowym” gospodarki.
Dziata chaotycznie i nieudolnie, a w dwdch ostatnich latach dodatkowo marnuje
dtugookresowe szanse rozwojowe wynikajace z dobrej koniunktury swiatowej.

Funkcje wiascicielskie panstwa
W gospodarkach najbardziej rozwinietych krajow swiata funkcje witascicielskie panstwa
sg bardzo ograniczone. Posrod 20 najlepszych gospodarek swiata nie ma ani jednej, w

ktérej zakres wtasnosci panstwowej przekracza 10%. W krajach Europy Zachodniej
wynosi on z reguty 57%, a w Stanach Zjednoczonych niespetna 2%. W tym sensie

Polska z najwiekszym posrod wszystkich krajow Unii Europejskiej, ponad 20-
procentowym udziatem panstwa we wtasnosci przedsiebiorstw (mierzonym wktadem
w tworzenie PKB lub liczbg pracujacych), odrdznia sie in minus od czotowych
gospodarek sSwiata. Trzeba tez podkresli¢, ze nasi sgsiedzi —Czechy, Stowacja, Wegry
czy kraje battyckie —maja strukture wtasnosciowa gospodarki podobna do najbardziej
rozwinietych krajow swiata. Bezsporny dla specjalistow, potwierdzony wielokrotnie
szerokimi badaniami empirycznymi fakt stabej efektywnosci wiasnosci panstwowej w
gospodarce nie jest oczywisty dla politykow.

20



Groznym zjawiskiem jest istnienie przedsiebiorstw pozornie prywatnych, a w

rzeczywistosci w petni podlegajacych wtadzy panstwowej. Dotyczy to w szczegolnosci
dwoch wielkich spotek gietdowych: PKN Orlen oraz KGHM Polska Miedz, w ktérych
Skarb Panstwa posiada mniej niz 50% udziatdbw, ale z powodu rozproszenia

pozostatych akgji sprawuje w nich petnie wiadzy. W ostatnich miesigcach pojawity sie
niedopuszczalne hasta renacjonalizacji i repolonizacji duzych, juz sprywatyzowanych
przedsiebiorstw (PGNIG, PZU, Ciech).
Panstwowe koncerny i ,,swoi ludzie”

Rownie niebezpieczne i nieracjonalne jest powracanie przez rzad PiS do
skompromitowanych pomystéw wczesniejszych rzadow lewicy, polegajacych na
tworzeniu panstwowych koncernéw i konglomeratow, z czym mamy do czynienia w
bankowosci (PKO BP —Bank Pocztowy —Poczta Polska) czy w energetyce. W ostatnich
miesigcach doszto jeszcze jedno, wczesniej rzadko wystepujace zjawisko. Obecna
wiadza, nieposiadajgca zasobu wiasnych, wysoko wykwalifikowanych kadr

menedzerskich i z zatozenia niekorzystajaca z niezaleznych fachowcéw, obsadza

kluczowe stanowiska w gospodarce ludzmi ,wiernymi, choé miernymi”, a przynajmniej

bez doswiadczenia niezbednego do objecia najpowazniejszych stanowisk. Symbolami
tego rodzaju dziatan stali sie juz Jaromir Netzel, szef PZU SA czy nowy prezes NBP —

Stawomir Skrzypek. Doda¢ do tego nalezy kuriozalng sytuacje najwiekszego banku
panstwowego PKO BP SA, w ktérym od wielu miesiecy rada nadzorcza nie moze
rozstrzygnac kolejnych niby-konkursdéw na stanowisko prezesa, bowiem kandydaci
albo nie spetniajg kryterium merytorycznego, albo politycznego.
Opinie przedsiebiorcow

Wedtug przedsiebiorcow zasadniczg przeszkoda w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej jest chaos prawny. Ciggte sledzenie nieustannie zmieniajacych sie
przepisow prawnych staje sie codziennym zajeciem setek tysiecy przedsiebiorcow, a
panstwo wprowadza coraz bardziej restrykcyjne przepisy kontrolne. Kolejne
nowelizacje ustaw podatkowych napisane s3 w sposéb niejednoznaczny i
niezrozumiaty nawet dla specjalistow. Zwykty drobny przedsiebiorca jest tu zupetnie
bezradny. Przygotowywana przez rok nowa ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej powedrowata do kosza mimo dtugotrwatych konsultacji z partnerami
spotecznymi i organizacjami pracodawcéw. Tajemniczy, dtugo przygotowywany
.pakiet Kluski” okazat sie czcza obietnica.

Janusz Filipiak, prezes czotowej polskiej firmy informatycznej ComArch, pisat
niedawno w ,Rzeczpospolitej”: ,Marzy mi sie sprawnie dziatajgca administracja. Z
kazda decyzjg sobie poradze, pod warunkiem ze jg dostane. A nieraz zamiast na nig
czeka¢ miesigc, dwa, czekam pot roku. Coraz dotkliwiej odczuwam tez niespojnosc
rozporzadzen: jest ich coraz wiecej i sg coraz bardziej sprzeczne. Przepisy tak szybko
sie zmieniaja, ze wiasciciele matych i Srednich przedsiebiorstw wiekszos¢ czasu
poswiecajag na ich gonienie”. Rafat Zarzycki, dyrektor firmy handlowej Bosto w
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wypowiedzi dla ,Dziennika” stwierdzat: ,Koszty dziatania firmy bardzo podnosi
ogromna biurokracja, ktéra tez zniecheca do podjecia decyzji o samodzielnym
prowadzeniu biznesu. W naszej firmie nie wypetniamy sami PIT-6w, bo trudno sie przy
tej czynnosci nie pomyli¢. Przy interpretacji przepisow prawnych zwracamy sie do
specjalistow. Z kolei przed zatrudnieniem pracownika niepetnosprawnego odstrasza
sposob wspotpracy z PFRON. Z drugiej strony wszelkie niedociggniecia, chociazby w
przypadku termindw, sg przez administracje szybko i surowo karane”.
Czy Polacy lubia swoje panstwo?

Obiegowa opinia jest dos¢ jednoznaczna —niestety nie. Te opinie mozna wesprzec
pewnymi faktami i badaniami spotecznymi. W ostatnich wyborach parlamentarnych
wzieto udziat 40,6% uprawnionych do gtosowania (tabela 6). Jest to wyjatkowo niska
frekwencja jak na kraj europejski. Swiadczy ona o niedobrym stosunku obywateli do
panstwa. W krajach, w ktérych aparat panstwa odbierany jest jako przyjazny dla
obywateli, a sami obywatele utozsamiaja sie z dziataniami wtadzy, jak np. w krajach
skandynawskich, frekwencja wyborcza jest o ponad potowe wyzsza niz w Polsce.

Tab. 6. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w Polsce

Rok 1989 1991 1993 1997 2001 2005

Frekwencja wyborcza 62,7 43,2 52,3 429 46,2 40,6
(%)

zrodto: dane PKW

Dla wiekszosci obywateli panstwo jest uosabiane przez jego najwazniejsze organy i
instytucje. W badaniach opinii spotecznej Sejm i Senat mniej wiecej do konca lat 90.
uzyskiwaty takg sama liczbe dobrych i ztych opinii. Od tego czasu wiele zmienito sie na
gorsze. W ostatnich badaniach OBOP dobrych opinii o Sejmie jest 2,5-3-krotnie mniej
niz opinii ztych, a w przypadku Senatu —ok. 2-krotnie. Opinie Polakéw dotyczace
Prezydenta RP sg takze negatywne. W badaniach OBOP ze stycznia 2007 roku dobra
opinie wystawito prezydentowi 38% badanych, a ztg — az 51%. Na tym tle
zastanawiajgco dobrze wypada wtadza samorzadowa, w przypadku ktérej od wielu lat
utrzymuje sie 2-3-krotna przewaga opinii pozytywnych nad negatywnymi.

Stusznie napisat niedawno Jan Maria Rokita (w debacie z Marcinem Krolem w
.Dzienniku”), ze w Polsce nastgpito dramatyczne odwrdcenie sie obywateli od
wiasnego panstwa i od catego politycznego wymiaru rzeczywistosci. Rokita widzi
wyjscie z tej sytuacji w naprawie panstwa, w prowadzeniu ,lepszej polityki”. Naprawa
panstwa i prowadzenie ,lepszej polityki” to kwestie bardzo wazne, nikt rozsadny tego
nie neguje. Naszym zdaniem sprawa jest gtebsza. Przyczyng zniechecenia spotecznego
jest przede wszystkim nadmiar polityki. Wszechogarniajace, ingerujace w kazda
dziedzine zycia panstwo tamuje energie spoteczna.

Panstwa i polityki musi by¢ mniej w zyciu kazdego obywatela! Wtedy Polacy

polubig swoje panstwo.

22



3. Wyzwania zewnetrzne - miejsce Polski i Polakow w

zglobalizowanym swiecie
Swiat zmienia sie szybko

We wspotczesnym Swiecie, nie ma nic danego raz na zawsze. Procesy globalizacyjne
postepuja zarobwno w gospodarce jak i w zyciu spotecznym, stale pojawiajg sie nowe
wyzwania i dylematy, zagrozenia i szanse. Nabiera przyspieszenia wyscig
technologiczny, powstaja nowe potegi gospodarcze. Z drugiej strony, presja
globalizacji wymusza obnizanie kosztéw pracy a globalny rynek nie chroni przed
monopolizacja. Obserwujemy nawrédt narodowych egoizméw, kolejne kraje dysponuja
broniag masowego razenia a blisko tego s3 zapewne najgrozniejsze grupy
terrorystyczne.

Zmienia sie sytuacja geopolityczna swiata, a zatem musi sie zmieniac¢ — i to bardzo
szybko — Unia Europejska. W Europie spoteczenstwa starzejg sie a kultury mieszaja na
niespotykang dotychczas skale. Specyfikg ostatnich 30 lat jest przejscie od gospodarki
ustug do gospodarki opartej na wiedzy i informacji. Swiat dopiero teraz staje sie
prawdziwg globalng wioska informacyjna.

Jakie sa zadania politykow?
Zadaniem politykow jest odnalez¢é sens w chaosie, oceni¢ réznorodnos¢, wytuskac
trendy zmian. Chcemy postrzegac to, co dzieje sie na zewnatrz Polski, a co bardzo
silnie na nas oddziatuje i w przysztosci bedzie oddziatywal coraz silniej, przede
wszystkim jako zbidr szans i wyzwan, a nie zagrozen. Stawimy im odwaznie czotfa i
przekujemy je na korzysci dla Polski i Polakéw.

Najpierw musimy jednak dokona¢ diagnozy, zidentyfikowal najwazniejsze i
najpilniejsze problemy. Nasza analize podzielilismy na dwie czesci —gospodarczg i
polityczna. Poza rozwazaniami zostawiamy wszystkie zjawiska zewnetrzne, z ktoérymi
przyjdzie nam sie zmierzy¢ w najblizszych latach —zmiany spoteczne, cywilizacyjne,
kulturowe. Po pierwsze dlatego, ze zjawiska te sa niezwykle ztozone i nie poddaja sie
tatwo jednoznacznym ocenom, a oceny te —tak czy inaczej —muszg opierac sie na
okreslonej aksjologii. Wymagatoby to podjecia szerszej debaty swiatopogladowej,
czego chcemy w tym opracowaniu unikac. Po drugie dlatego, ze —pomimo swojej wagi
—wobec kwestii gospodarczych i politycznych maja one znaczenie drugorzedne dla
polskiej polityki a.d. 2007.

3.1. Globalna gospodarka

Od lat 80. ubiegtego wieku gospodarka swiatowa przezywa zmiany, ktérych zasieg i
gtebokos¢ mozna poréwnywaé jedynie ze skutkami rewolucji przemystowej na
przetomie XVII i XIX wieku. Od poczatku nowego stulecia jasne jest, ze o
dtugookresowej przewadze konkurencyjnej danego kraju, a wiec i o jego miejscu w
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Swiatowym podziale pracy i kreowaniu bogactwa, decyduje poziom rozwoju tzw.
nowej gospodarki (new economy), okreslanej tez jako gospodarka oparta na wiedzy
(knowledge economy). Konsekwencjg globalizacji jest prawie nieograniczony dostep
do nowych rynkéw, kapitatu, technologii i informacji, wzrost miedzynarodowych
wspotzaleznosci i globalnej konkurencji. Mechanizm alokacyjny dziata ponad
granicami, rozwija sie Swiatowy rynek i rosnag inwestycje zagraniczne. W krajach
wysokorozwinietych norma sa zasady wolnorynkowe, deregulacji i prywatyzacji
podlegaja ostatnie chronione przedsiebiorstwa. Globalizacja zmniejsza role panstwa
na rzecz czynnikow efektywnosciowych wymuszajac poszerzenie zakresu wolnosci
rynku. Jej skutkiem jest ukierunkowanie na potencjat i kapitat spoteczny, ktory jest
najbardziej wartosciowym zasobem panstwa pod warunkiem, ze zostanie efektywnie
wykorzystany.

Czynniki rozwoju w globalnej gospodarce

W erze informacyjnej i w globalnym Swiecie permanentna zmiana wymusza proces
nieustannego uczenia sie od najlepszych i poszukiwania innowacyjnych rozwigzan.
Wiedza jest zrodtem wartosci dajacym w potaczeniu z niezaktéconym przeptywem
kapitatu mozliwos¢ szybszego wzrostu niz proste inwestycje w majatek rzeczowy. Jak
wskazujg wyniki badan prowadzonych przez OECD, o tempie diugookresowego
rozwoju gospodarczego nie decyduje obecnie dostep do surowcow czy liczba
zatrudnionych, lecz z jednej strony jakos¢ ich kwalifikacji przektadajacych sie na
umiejetnosci praktyczne, a z drugiej — otoczenie instytucjonalne, ktore pozwala te
umiejetnosci efektywnie wykorzystac.

Nowa gospodarka rozwija sie znacznie szybciej w_krajach, w_ktorych polityka

gospodarcza ma _charakter bardziej liberalny niz etatystyczny. Dominujacy w_tej

gospodarce produkt — wiedza — przektada sie na efektywne innowacje jedynie w

warunkach wolnosci gospodarczej. Zasadnicza sprawa jest tworzenie instytucjonalnych

i infrastrukturalnych podstaw do uwalniania oraz wykorzystywania intelektualnej
aktywnosci przedsiebiorcow i wszystkich obywateli. Musi to polega¢ na stworzeniu
pobudzajacej do innowacyjnosci i poszerzania wiedzy atmosfery — takiej, ktéra
wydobywa z ludzi pasje przedsiebiorczosci.

Z badan przeprowadzonych w USA (J. McArthur i J.D. Sachs) wynika, ze innowacje
technologiczne oraz dyfuzja (j. adaptacja i wdrozenia) technologii informacyjnych
(ICT) sa gtdbwnym czynnikiem wzrostu PKB gospodarki amerykanskiej w ostatnich
latach. W krajach takich jak USA, Finlandia czy Australia srednie naktady na rozwoj
sektora ICT wynosza w ostatnich latach ponad 25% rocznego PKB. Tymczasem polskie
naktady na ICT tylko nieznacznie przekroczyty w 2006 roku siegaty 8% (i to oczywiscie
przy duzo nizszym PKB per capita).
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Naktady na badania i rozwoj
Aby wiedza mogta by¢ uzyteczna, musi by¢ transformowana w konkretne rozwigzania
praktyczne. Warunkiem tego jest prowadzenie zaawansowanych prac badawczo-
rozwojowych, co z kolei wymaga odpowiednich naktadow finansowych. Waznym
wskaznikiem nowoczesnosci gospodarek i ich potencjatu skierowanego w przysztos¢
jest wielkos¢ naktadow na prace badawczo-rozwojowe (B+R), liczona jako udziat w
rocznym PKB. W Polsce naktady te sg kilkakrotnie nizsze (w wielkosciach wzglednych)

niz w krajach stanowigcych czotowke Swiatowa (tabela 7). Wsrdd polskich naktadow

wynoszacych jedynie okoto 0,56% PKB niespetna 2/3 to wydatki z budzetu panstwa,
reszte stanowig naktady przedsiebiorstw i funduszy prywatnych. W wartosciach
bezwzglednych naktady na badania i rozwdj liczone na jednego mieszkanca,
wynoszace w Polsce okoto 30 euro rocznie, sg 15-krotnie nizsze niz srednia wszystkich
25 krajow UE.

Tab. 7. Catkowite naktady (sektora publicznego i prywatnego) na sfere B+R jako odsetek PKB

Kraj Naktady
Szwecja 3,98
Finlandia 3,48
Japonia 3,15
Stany Zjednoczone 2,68
Niemcy 2,49
Francja 2,16
Czechy 1,28
Wegry 0.90
Grecja 0,62
POLSKA 0,56
Stowacja 0,53

zrodto: OECD Factbook 2006

Strategia Lizbonska

Forma odpowiedzi Unii Europejskiej na nowe trendy gospodarcze byta tzw. Strategia
Lizbonska, przyjeta w 2000 roku. Ma ona do roku 2010 uczyni¢ z Unii Europejskiej
najbardziej konkurencyjng i najdynamiczniej na Swiecie rozwijajaca sie gospodarke
opartg na wiedzy oraz zapewni¢ wzrost gospodarczy $rednio na poziomie 3% rocznie,
co z kolei ma umozliwi¢ utworzenie 20 milionbw nowych miejsc pracy. Jednak
dotychczasowe rezultaty wdrazania Strategii Lizbonskiej nie sa zadawalajgce. Dystans
dzielagcy gospodarke unijng od USA pogtebia sie. Gospodarce UE do czasu akcesji
nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, towarzyszyta stagnacja. Ostatnio
obserwowane ozywienie jest bezposrednim wynikiem szybkiego rozwoju nowych
panstw cztonkowskich, przy czym jest to wciagz bardziej rozwoj ,doganiajacy” niz
~wyprzedzajacy”.

Zapisy kolejnych nowelizacji Strategii Lizbonskiej wskazujg priorytetowe obszary
zmian, ktére nalezy przeprowadzac na szczeblu UE i w poszczegdlnych krajach, aby
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unowoczesni¢ gospodarki unijne i nada¢ im zdolnos¢ do konkurowania na poziomie

Swiatowym.

Jasne jest dzis, ze gtowne przyczyny opoznien wiekszosci gospodarek UE w
stosunku do gospodarki USA oraz innych, najbardziej konkurencyjnych gospodarek
Swiata tkwig w:

e niskim poziomie liberalizacji i jej przeregulowaniu (szczegdlnie w obszarze
telekomunikacji) i wynikajacych stad gorszych warunkach funkcjonowania
przedsiebiorstw,

e nizszych naktadach w sferze ICT oraz na badania i rozwgj,

e nizszym poziomie rozwoju zasobow ludzkich,

e nizszym dostepie do kapitatu wysokiego ryzyka, co ogranicza mozliwosci
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

Nie mozna jednak zapomina¢ o roznicach pomiedzy krajami UE — np. Irlandia w

ostatnich 20 latach jest przyktadem jednego z kilku najbardziej spektakularnych

sukceséw rozwojowych na Swiecie. Irlandzka droga do sukcesu powinna by¢ w wielu
obszarach inspiracjg i wzorcem dla Polski.

W Polsce wdrazanie Strategii Lizbonskiej napotyka na problemy typowe dla wielu
gospodarek UE. W znaczacym stopniu sg one odzwierciedleniem przekonania
kolejnych ekip rzadzacych o mozliwosci prawno-instytucjonalnego uregulowania
wszelkich kwestii gospodarczych czy spotecznych i w konsekwencji nieufnego
podchodzenia do liberalizacji i deregulacji. Istniejg tendencje do zamykania Polski w
szablonach postepowania niesprawdzajacych sie nie tylko w globalnej gospodarce,
lecz takze w gospodarkach panstw ,starej” Unii Europejskiej.

Konkurencyjnos¢ gospodarki

Konkurencyjnos¢ gospodarki ma zasadnicze znaczenie — odzwierciedla bowiem jej

obecne miejsce w Swiecie oraz zdolno$¢ do sprostania wyzwaniom przysztosci.

Badania Banku Swiatowego wskazuja na kilka kluczowych czynnikéw determinujacych

konkurencyjnos¢ gospodarek na poczatku XXI wieku. Sg one zgrupowane w trzech

wzajemnie uzaleznionych obszarach:

1. Czynniki podstawowe, kreujgce podstawe rozwoju gospodarki (sprawne instytucje,
odpowiednia infrastruktura, rownowaga makroekonomiczna, wtasciwa edukacja i
ochrona zdrowia).

2. Czynniki wspomagajace wzrost efektywnosci gospodarki (szkolnictwo wyzsze i
instytucje badawcze, efektywnosc i liberalizacja rynkow, gotowosc technologiczna
gospodarki).

3. Czynniki podnoszace innowacyjnos¢ gospodarki (utatwienia dla biznesu, systemy
kreowania i wspierania innowacji).

Miejsce Polski w rankingach

Wiele  organizacji  miedzynarodowych  sporzadza  rankingi  poréwnujace

konkurencyjnos¢ krajow oraz poziom ich zaawansowania we wdrazaniu nowej
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gospodarki. W swietle najbardziej znanego rankingu globalnej konkurencyjnosci (GCI
— Global Competitiveness Index) Polska, zlokalizowana dopiero na 48. pozycji w grupie
124 panstw, nie realizuje zatozen nowej gospodarki. Wyprzedzaja nas nie tylko kraje
.Starej” UE, ale takze nowe kraje cztonkowskie. Zdecydowanie najgorzej wypadamy w
sferze sprawnosci instytucji i administracji — zajmujemy w tej dziedzinie odlegte 73.
miejsce, a wyprzedzajg nas takie kraje, jak np. Indie (34. miegjsce), Cypr (35.), Turcja
(51.), czy Meksyk (69.).

Tab. 8. Miejsce Polski w wybranych rankingach konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy

Kraj GCI/NRI E- KEI HDI 2006
readiness
Szwajcaria 1 3 11 9
Finlandia 2 7 3 11
Szwecja 3 4 2 5
Dania 4 1 1 15
Stany Zjednoczone 6 2 6 8
Niemcy 8 12 13 21
Wielka Brytania 10 5 10 18
Tajwan 13 23 22 22
Frangja 18 19 19 16
Estonia 25 27 21 40
Czechy 29 32 29 30
Stowenia 33 28 23 27
Stowagja 37 36 35 42
Wegry 41 33 32 35
POLSKA 48 34 38 37

Zrédta: World Economic Forum, “The Economist”, Harvard University, UNDP

Niska pozycja konkurencyjna Polski jest pochodng zarowno niskiej tzw. gotowosci do
rozwijania nowej gospodarki (e-readiness —ranking ,The Economist”), jak i bardzo
niskiego poziomu praktycznych aplikacji rozwigzan typowych dla nowej gospodarki.

Wazne wnioski wynikajg tez z rankingu KEI (Knowledge Economy Index Uniwersytetu
Harvarda), opisujagcego poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, w ktorym
Polska w 2006 roku zajeta pozycje 38. Pozycja ta jest usrednionym wynikiem oceny
czterech obszaréow nowej gospodarki, tj.:

e 0golnej kondycji gospodarki i poziomu jej ,przyjaznosci” dla biznesu,

e innowacyjnosci gospodarki,

e rozwoju kapitatu ludzkiego,

e rozwoju infrastruktury ICT.
O ile w trzech obszarach rankingu KEI Polska plasuje sie na odlegtych pozycjach, to w
zakresie ,kapitatu ludzkiego” jest catkiem dobrze —zajmujemy miejsce 21. (awans o 3

miejsca w stosunku do roku 2004). Wysoki poziom rozwoju kapitatu ludzkiego w
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Polsce potwierdza rowniez cyklicznie publikowany ranking HDI (Human
Develompment Index). Polska, notowana w nim od 1990 roku, zajmuje stopniowo
coraz wyzsze pozycje, a w okresie od 2000 roku do 2005 roku awansowata z 44. na 37.
miejsce.
Znaczenie kapitatu ludzkiego

Przedstawione powyzej dane wskazuja na wysoki potencjat rozwojowy polskiej
gospodarki tworzony przez jakos¢ kapitatu ludzkiego. Aby jednak mogto mie¢ miejsce
jego produktywne wykorzytanie, wymagane jest przyjazne otoczenie gospodarcze i
instytucjonalne. Jak wspomniano, pozycja Polski jest tu juz zdecydowanie gorsza. Przy
czym obszary o niskich wartosciach wskaznikéw nowej gospodarki —,przyjaznos¢” i
jakos¢ gospodarki, jej innowacyjnos¢, poziom rozwoju infrastruktury ITC — s3
obszarami, w ktérych gros zaniedban obcigza panstwo, a nie przedsiebiorcow.

Wobec nieregularnych i skokowych zmian na swiecie przewaga krajow wynika z
umiejetnosci przyciggania i utrzymywania wykwalifikowanych pracownikéw zdolnych
do generowania innowacji i zdobywania aktualnej wiedzy. Procesy globalizacji
spowodowaty, ze zdobycie przewagi konkurencyjnej jest coraz trudniejsze i potrzebne
sg zasoby, ktérych nie da sie skopiowac, zawarte w ludziach i ich pomystach. Tworza
one niewidoczng wartos$¢ — ukrytg przewage, ktora nalezy uwolni¢ i wykorzystac.

Drenaz mozgow

Gospodarka oparta na wiedzy jest zagrozeniem szczegdlnie dotkliwym dla nizej
rozwinietych krajéw Swiata. Przyjmuje ono postac¢ intensywnego drenazu mézgdw,
powodujacego przemieszczanie sie najbardziej aktywnych intelektualnie pracownikéw
do krajow o gospodarkach nowoczesnych, gdzie znajduja oni lepsze mozliwosci pracy
i samorealizacji. Efektem tego zjawiska w dtuzszym okresie jest marginalizacja stabiej
rozwinietych krajéw na arenie miedzynarodowej — ich gospodarki nie generuja
innowadji, lecz wytgcznie konsumuja rozwigzania wypracowane za granica.

Wydaje sie, ze w wypadku Polski jest to zagrozenie catkowicie realne. Antidotum
powinno stanowi¢ stworzenie efektywnych mechanizméw finansowania badan,
zapewniajacych wysokie wynagrodzenia dla najlepszych. Wazne jest rowniez otwarcie
na imigracje (gtdbwnie ze Wschodu), co pozwoli uzyskaé pozytywny bilans przeptywéw
kapitatu ludzkiego..

Z kim nie powinniSmy sie porownywac?
Btedne i szkodliwe jest poréwnywanie sytuacji Polski z sytuacja rozwinietych,
ustabilizowanych krajéw Europy. Truizmem ekonomicznym jest stwierdzenie, ze kraje
,na dorobku”, zmuszone do nadrabiania zacofania odziedziczonego po poprzednim
ustroju, powinny by¢ bardziej liberalne, bardziej odwazne i bardziej
niekonwencjonalne w dziataniach niz kraje, ktérych celem jest jedynie utrzymanie
osiggnietego status quo. Francuskie panstwo socjalne, z wysokimi podatkami, 20-
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procentowym bezrobociem wsréd mtodziezy, ,bomba emerytalng” i coraz gorsza
jakoscig ustug publicznych nie moze by¢ wzorem dla naszego kraju.

Wedtug prognoz OECD sSrednie tempo wzrostu gospodarki swiatowej do 2020 roku
moze siegac 3,5%, przy czym najwyzszy wzrost, srednio rzedu 7%, notowany bedzie w
krajach Azji (Chiny, Indie, Indonezja), nieco nizsze wskazniki dotyczy¢ beda USA oraz
Europy Srodkowo-Wschodniej (4,8-5,5%), a najnizsze — Europy Zachodniej i Japonii
(22,5%). Wynika stad wazny wniosek dla Polski w kwestii docelowego modelu

systemu gospodarczego. Jego obecna posta¢ w najwiekszych krajach Europy

Zachodniej (przede wszystkim Niemcy, Francja, Wtochy) nie powinna by¢ dla nas

punktem odniesienia.

Z kim powinniSmy sie poréwnywac¢?
Polska jest nie tylko elementem globalnego Swiata i cztonkiem Unii Europejskiej, ale
takze —szczegdlnie w obszarze gospodarki — postrzegana jest jako element grupy
bytych krajow socjalistycznych, ktora jako catos¢ nalezy do tzw. rynkdw wschodzacych
(emerging markets). Rytm rozwojowy gospodarki polskiej musi by¢ w naturalny
sposob skorelowany z rytmem i kierunkiem rozwoju gospodarek krajow osciennych. O
ile to, co dzieje sie w krajach battyckich, ma dla nas mniejsze znacznie ze wzgledu na

niewielki zakres tych gospodarek (cho¢ zrodta sukcesow Estonii i Litwy sa godne

analizy), to w zaden sposéb nie wolno nam ignorowac przemian w krajach lezacych za

potudniowa granicg Polski.
W Stowacji liberalne reformy premiera M. Dziurindy (2002-2006) przynosza

nadspodziewane efekty. Obnizenie stawek podatkowych, w tym wprowadzenie 19-
procentowego podatku liniowego, przyniosto —zgodnie z prawem Laffera —wzrost
dochodéw budzetowych. Stowacja okreslita termin przystapienia do strefy euro (2009
r.) i zakonczyta ubiegty rok prawie 10-procentowym wzrostem gospodarczym. Korona
stowacka umacnia sie, inwestycje zagraniczne sg niezmiennie kotem napedowym
gospodarki. Nawet lewicowy rzad Roberta Fico, mimo szumnych zapowiedzi
przedwyborczych, niewiele zmienit. Stowacja staje sie ,tygrysem gospodarczym”
Europy Srodkowej.

W Czechach zapowiedziana zostata rewolucja podatkowa. Rzad Mirka Topolanka
zamierza wprowadzi¢ 15-procentowy, najnizszy w Unii Europejskiej, liniowy podatek
dochodowy od osob fizycznych. Reforma podatkowa w Czechach ma by¢ pierwszym
krokiem do gruntownej przebudowy systemu emerytalnego i systemu pomocy
spotecznej, co zapewne jeszcze poprawi sytuacje tego kraju. Trzeba pamietac, ze
gospodarka Czech juz obecnie jest najbardziej konkurencyjna i najbardziej
zaawansowana we wdrazaniu rozwigzahn nowej gospodarki sposrod wszystkich krajow
Europy Srodkowej (zob. tab. 8).
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3.2. Stosunki miedzynarodowe

Ostatnie 18 lat stanowito dobry okres dla polskiej polityki zagranicznej. Oprécz
ewidentnych, spektakularnych sukcesow, o ktorych wspomnielismy, jej waznym
osiggnieciem byto wypracowanie stylu dziatania opartego na umiejetnosci
dochodzenia do konsensu oraz wytaczenie polityki zagranicznej z biezacego,
wewnetrznego i miedzypartyjnego sporu politycznego. Pomimo ze demokracja w 1III

Rzeczypospolitej charakteryzowata sie duza zmiennosScig ekip rzadowych, nasza

polityka zagraniczna byta spodjna, kompleksowa i cechowata sie ciggtoscig celow.

Zarowno wszyscy szefowie dyplomacji, jak i obaj poprzedni prezydenci RP skutecznie
realizowali plan strategiczny w postaci przystapienia do NATO i Unii Europejskiej oraz
wypracowania przyjaznych stosunkow bilateralnych zarbwno z krajami osciennym, jak
i ze Stanami Zjednoczonymi.

Po osiggnieciu cztonkostwa w NATO i UE Polska, juz jako element wiekszej catosci,
nie zdotata w sposob klarowny zdefiniowa¢ swojej roli w tych instytucjach. Ponadto
wraz z pojawieniem sie hasta: ,Nicea albo Smier¢”, Polska podwazyta nieco swoja
dotychczasowa, rzetelnie wypracowang pozycje kraju twoérczo i konstruktywnie
podchodzacego do dyskusji o przysztosci Europy. Kraju, ktéry programowo chce by¢
pomostem pomiedzy Zachodem a Wschodem i w ktorym tworzy sie polityke
wschodnig dla catej Unii Europejskiej, co pokazalismy w praktyce podczas
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie.

Polska w Unii Europejskiej

Unia Europejska, poszerzona o nowe kraje cztonkowskie, staneta obecnie przed
powaznymi  wyzwaniami  natury politycznej, gospodarczej i  spoteczne;.
Nierozstrzygniete pozostaja elementarne kwestie dotyczace wielu obszarow
wspolnotowych. Wymownym tego przyktadem sg problemy zwigzane z przysztosciag
europejskiej konstytucji, wdrazaniem Strategii Lizbonskiej, wspodlng polityka rolna,
politykag energetyczng, a takze zagadnienia zwigzane z dalszym rozwojem
instytucjonalnym UE.

Przeciggajacy sie kryzys i brak nowej wizji UE bedzie zapewne prowadzit w Polsce
do spotecznego niezadowolenia i nieufnosci zarobwno do Swiata polityki, jak i do
samego wielkiego projektu europejskiego. Istnieje zatem ryzyko, ze poparcie
wyborcow moga zyskiwac partie polityczne prezentujace poglady eurosceptyczne, co
bytoby grozne dla Polski w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Polska a NATO
Swoisty kryzys niejasnosci celow przezywa NATO. Polska jako jeden z krajéw, ktore
zdecydowaty sie na poparcie interwencji USA w Iraku przy sprzeciwie znaczacej czesci
panstw UE, wiele tym posunieciem zaryzykowata. Spér wokdt wojny w Iraku moze
jednak okaza¢ sie katalizatorem zmian, z ktérych Sojusz Pétnocnoatlantycki
paradoksalnie wyjdzie jako instytucja sprawniejsza i skuteczniejsza w dziataniach na
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skale regionalng. Naszym celem powinno pozostaC wzmocnienie Sojuszu jako
gwaranta strategicznego partnerstwa transatlantyckiego.

Dotychczasowe zaangazowanie militarne polskich sit zbrojnych budzi wiele
watpliwosci i niepokojéw. Dysproporcje miedzy ponoszonymi kosztami a osigganymi
zyskami politycznymi sktaniajg do refleksji nad redefinicja proporcji aktywnosci
militarnej w ramach ONZ, UE, NATO a tzw. ,koalicji chetnych” (coalition of the willing)
oraz nad trybem podejmowania kluczowych decyzji w polityce zagranicznej. Jak
pokazuja dane zawarte na wykresie 1, udziat polskich zotnierzy w operacjach pod
egidg NATO byt stosunkowo niewielki. Biorgc pod uwage, jak wielkie znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski odgrywa Sojusz Potnocnoatlantycki, dziwi¢ musi fakt, ze w 2006
roku Polska przeznaczyta na te operacje jedynie okoto 280 zotnierzy (co stanowi 13%
0gotu polskich zotnierzy biorgcych udziat w misjach zagranicznych).

Wykres 1.

Zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych w misje pokojowe i stabilizacyjne. Stan
na 1 listopada 2006 r. (dane za: www.mon.gov.pl)

OPKW Irak (VIII zmiana) - "koalicja chetnych" - 878 zotnierzy BPKW UNDOF Syria - ONZ - 332 zotnierzy

B PKW UNIFIL Liban - ONZ - 263 Zotnierzy H PKW KFOR Kosowo - NATO 255 zotnierzy

B PKW EUFOR Bosnia - UE - 187 zotnierzy B PKW Kongo - UE - 105 Zotnierzy

OPKW Afganistan - "koalicja chetnych" 105 zotnierzy W PKW Afganistan (ISAF) - NATO - 29 zotnierzy

Stosunki Polski z Niemcami
Istotne znaczenie dla polskiej polityki zagranicznej majg stosunki miedzy Polska a
Niemcami, ktore od 1990 roku sg naszym najwazniejszym partnerem gospodarczym i
politycznym w Europie. Od pewnego czasu jednak stosunki te sprowadzane sa
gtownie do debaty historycznej. Istniejg powazne przestanki, by mniemac, ze dyskusja
nad wspolng przesztoscig celowo kierowana jest w strone antagonizmoéw, a nie
pojednania, jak to miato miejsce przez ostatnich 17 lat. Rzad polski, zwracajac sie ku
przesztosci i poszukujac sposobdw wyréwnania historycznych krzywd, prowadzi w
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sposOb oczywisty do erozji dzisiejszych stosunkow bilateralnych, co ostabia nasza
pozycje w Europie i na Swiecie.
W Zzadnym momencie kontaktow dwustronnych z Niemcami nie wolno zapominac,

ze ten najwiekszy kraj Europy Zachodniej, ktérego gospodarka jest oSmiokrotnie

wieksza od polskiej, jest i zapewne przez wiele nastepnych lat bedzie naszym

najwazniejszym partnerem handlowym. Stosunki gospodarcze z Niemcami w

zasadniczy sposdb wptywaja na ogolng kondycje polskiej gospodarki.
Polityka wschodnia

Jerzy Giedroyc gtosit poglad, ze miejsce i znaczenie Polski w Unii Europejskiej zalezec
bedzie od tego, na ile potrafimy by¢ ambasadorami ,sprawy ULB” (Ukrainy, Litwy,
Biatorusi) na Zachodzie. Teza ta nie stracita na aktualnosci. Strategiczne partnerstwo z
Ukraing, wsparcie dla dazen niepodlegtosciowych i ruchéw obywatelskich na Biatorusi,
rozwdj wspotpracy gospodarczej (energetycznej) z Litwa, totwa i Estonig — to
budowanie wtasciwej pozycji i autorytetu Polski w Europie, a rownoczesnie jedno z
najwazniejszych zadan w polityce zagranicznej stawiane sobie przez Platforme
Obywatelska.

Problem interesu narodowego
Polska staje przed bardzo powaznym wyzwaniem redefinicji wiasnych interesow
narodowych i racji stanu w obliczu zmian w otoczeniu miedzynarodowym, w
szczegoblnosci w UE i NATO. Oznacza to wyznaczenie fundamentu okreslanego jako
interes wspolny narodu i wskazanie drogi, ktora poprowadzitaby Polske ku
harmonizacji interesu narodowego z interesami wspolnotowymi z jednej strony, a z
drugiej pozwolita na realizacje polskiej racji stanu.

Radykalizm, z jakim obecna koalicja prébuje forsowa¢ wiasng (a nie
ogolnonarodowa) koncepcje interesu narodowego, narusza wypracowywane od wielu
lat wewnatrz Unii Europejskiej podejscie wspolnotowe. Sprawa ta wymaga szerokiej
debaty wewnatrzkrajowej z udziatem wszystkich srodowisk politycznych. Préby
budowania prestizu i pozycji Polski jako kraju zastuzonego w walce z faszyzmem i
komunizmem stuzg jedynie pojawianiu sie w europejskich mass mediach obrazu
Polakow jako sfrustrowanych egocentrykow przeczulonych na punkcie wtasnej historii.
Zmiana tego stanu rzeczy jest jednym z zasadniczych wyzwan stojacych przed
wspotczesna polityka polska.

Stanowisko Polski jest mgliste
Polskie stanowisko wobec probleméw Unii Europejskiej jest formutowane w sposéb
niewyrazny. Dzi$ trudno jest wtasciwie wskaza¢, ktore koncepcje bedace przedmiotem
europejskiej dyskusji popiera polski rzad, skoro politycy koalicji rzadowej uzywaja
haset i sloganow wprowadzajacych wewnetrzny chaos, a w kluczowych sprawach
czesto postuguja sie filozofig Kalego. Przyktadem moga by¢ chocby polskie starania o
uksztattowanie wschodniego wymiaru polityki europejskiej przy jednoczesnym
odzegnywaniu sie od Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z instytucja
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europejskiego ministra spraw zagranicznych. Problemem jest, czy popieranie
rozszerzenia Unii przy jednoczesnym sprzeciwie wobec zamiaru jej pogtebienia moze
by¢ skuteczne.
Kryzys wewnetrzny UE i sposoby jego rozwiazania

Brak okreslonej wizji Polski w Europie zbiega sie z wewnetrznym kryzysem Unii i
niepewnoscig co do kierunku jej dalszego rozwoju. Staje sie oczywiste, ze Unia aby
przetrwac, potrzebuje zmian w postaci pragmatycznych procedur pozwalajacych na
tatwiejsze osigganie konsensu w zasadniczych kwestiach, takich jak wspolna polityka
rolna, koordynacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, szczegodlnie polityki
solidarnosci energetycznej.

Wyzwania stojace dzi$ przed Unig staty sie tak rozlegte i ztozone, iz moga byc¢
rozwigzane wytacznie poprzez dialog oparty na zasadach partnerstwa. Polska jako
nowy cztonek Unii powinna dazy¢ do jak najwiekszej aktywnosci w toczacej sie
debacie, gdyz brak polskiej inicjatywy prowadzi¢ bedzie do marginalizacji i
‘'samoseparacji’ naszego kraju. Niepokojaca jest w takiej sytuacji zasciankowosc
myslenia obecnego gabinetu, sprowadzajgca Polske do roli skrzypigcego trybiku w
mechanizmie wspodlnej polityki unijnej.

Polacy popieraja cztonkostwo w Unii Europejskiej

Niezaleznie od pojawiajacych sie probleméw poparcie spoteczne dla Unii Europejskiej
jest w Polsce bardzo wysokie. Wedtug najnowszych badan Eurobarometru (jesien 2006
roku) jedynie 6% Polakdéw ma zdecydowanie negatywny stosunek do cztonkostwa
Polski w EU, a az 62% - pozytywny. Wiosng 2004 roku, w przededniu naszego
przystapienia do UE, odsetek osob z nastawieniem pozytywnym byt najnizszy —wynosit
42% i od tamtej pory systematycznie rosnie, a liczba zadeklarowanych przeciwnikow
Unii Europejskiej zmniejszyta sie trzykrotnie —z 18% do 6%. Odsetek Polakow
oceniajacych pozytywnie cztonkostwo w UE (62%) jest wyraznie wyzszy od Sredniej
europejskiej (53%). Poparcie dla wprowadzenia Konstytucji Europejskiej (63%) jest w
Polsce najwyzsze w catej Unii Europejskiej, podobnie jak poparcie dla dalszego
rozszerzenia UE (76%).

Wedtug ostatniego sondazu TNS OBOP az 68% Polakdéw jest zadowolonych z
cztonkostwa w UE, a jedynie 9% jest przeciwnego zdania. Wsréd ludzi mtodych
zadowolonych jest 77%, a wsrod ludzi z wyzszym wyksztatceniem az 85%. Najnowsze
badanie CBOS przynosi jeszcze bardziej optymistyczne rezultaty —z cztonkostwa w UE
zadowolonych jest 86% obywateli. Stale rosnie poparcie dla Unii na polskiej wsi.

Problemy i priorytety dla Polski
Wobec potrzeby klarownego okreslenia miejsca Polski we wspotczesnym swiecie oraz
wizji polskiej polityki zagranicznej zasadnicze znaczenie maja nastepujace problemy:

1. Stosunek Polski do dalszych reform Unii Europejskiej, w szczegolnosci:

e polskie stanowisko w kwestii ewentualnego rozszerzenia Unii oraz jej
przysztego ksztattu instytucjonalnego,
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e problem wspdtpracy w dziedzinie obronnosci oraz wspolnej polityki
zagranicznej,
e problem wspodtpracy panstw cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego.
2. Relacje ze Stanami Zjednoczonymi, w szczegdlnosci:
e okreslenie przysztego ksztattu  polsko-amerykanskiego  partnerstwa
strategicznego,
e problem wiz amerykanskich dla obywateli polskich.
3. Polityka bilateralna, w szczegdlnosci:
e stosunki z Niemcami, w tym m.in. okreslenie zakresu i charakteru debaty
historycznej pomiedzy Niemcami a Polakami,
e polityka wschodnia, miejsce Rosji oraz Ukrainy i Biatorusi w obszarze polskich
interesow strategicznych.
Pilne sprawy biezace
Nie mozna zapomina¢, ze w najblizszym czasie, liczonym raczej w miesigcach niz w
latach, polska polityke zagraniczng czeka najpowazniejszy test od czasu przystgpienia
do NATO i UE. Mamy tu na mysli wypracowanie, uzasadnienie i bronienie stanowiska
Polski w dwéch szczegolnych sprawach:
e rozmieszczenia amerykanskiej tarczy antyrakietowej,
e nowego traktatu konstytucyjnego UE.
W pierwszej kwestii stawka jest wzrost badz spadek bezpieczenstwa Polski i ksztatt
naszych stosunkdéw dwustronnych nie tylko ze Stanami Zjednoczonymi, ale takze z
innymi krajami, szczegolnie z Rosja. W drugiej kwestii stawka jest miejsce Polski w
przysztym uktadzie sit w UE, a co za tym idzie stopien, w jakim wptywac bedziemy na
tak istotne zagadnienia, jak perspektywa budzetowa po 2013 roku, reforma wspdlnej
polityki rolnej czy rozszerzenie strefy euro.
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4. Wyzwania wewnetrzne - problem wykorzystania kapitatu
spotecznego Polakow

Profesor Piotr Sztompka, przenikliwy obserwator polskiego spoteczenstwa, napisat
niedawno, ze ,caty sens i racja bytu demokracji —powdd, dla ktérego uwazamy ten

ustroj za najlepszy z wszystkich, jakie dotychczas wynaleziono —to mobilizowanie

madrosci, inicjatywy, umiejetnosci, zaangazowania i patriotyzmu zwyktych ludzi,

wszystkich obywateli, w _mozliwie najszerszej skali”. Ta sama mysl lezata u Zrodet

Platformy Obywatelskiej. W Zobowigzaniu powotujgcym do zycia nasza partie jej
trzech lideréw pisato w styczniu 2001 roku: ,Po pierwsze, musimy odstoni¢ talenty,
ktore tkwig w kazdym z nas”. Stowa te, naszym zdaniem, dzi$ zyskaty jeszcze na
aktualnosci. Jest to zasadnicze wyzwanie, stojace przed Polska i polskimi politykami w

najblizszych latach.

W drugiej czesci naszej Propozycji wskazemy kierunki dziatan niezbedne do
sprostania temu zadaniu. Najpierw jednak musimy postawi¢ diagnoze. Zastanowimy
sie krotko, dlaczego energia, ambicja, pomystowos¢ i talenty Polakéw nie znajduja
dotychczas witasciwego sposobu ich realizacji. Zarysujemy takze problem zmiany
pokoleniowej i jego konsekwencje dla omawianego zagadnienia.

4.1. Czy w Polsce sa warunki dla obywatelskiej aktywnosci?

Zarowno obserwacja, jak i rozne badania socjologiczne wskazujg, Ze szeroko
rozumiana aktywno$¢ obywatelska i przedsiebiorcza Polakdéw nie jest wysoka, mimo
ze indywidualna zaradnos$¢ jest jedng z naszych cech narodowych, z ktorych jestesmy
dumni. Organizacje pozarzadowe w Polsce sg rozwiniete zdecydowanie stabiej nie
tylko w stosunku do krajéw Europy Zachodniej, lecz takze w poréwnaniu do naszych
sgsiadow z potudnia. W ostatnich wyborach samorzadowych nawet tak silna i
rozbudowana partia jak Platforma Obywatelska nie zdotata obsadzi¢ wszystkich list
wyborczych z powodu braku odpowiednich kandydatéw, a w wyborach do rad osiedli,
ktore odbywaty sie bezposrednio przed wyborami samorzadowymi, brakowato
kandydatow, wiec w wielu dzielnicach miast wybory po prostu sie nie odbyty.

Na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego stulecia nastgpita wielka erupcja prywatnego
biznesu. Pomiedzy rokiem 1989 a 1991 przybyto okoto 640 tys. nowych firm
prywatnych, co oznaczato ponad 2-krotny wzrost w stosunku do stanu z roku 1988.
Byt to niewatpliwie skutek wprowadzonej w 1989 roku ustawy o dziatalnosci
gospodarczej. Ten ped do wiasnej dziatalnosci ostabt wyrazZnie juz w potowie lat 90., a
w roku 2006 zarejestrowano co prawda 290,3 tys. nowych przedsiebiorstw, ale
jednoczesnie az 271,1 tys. przedsiebiorstw zakonczyto dziatalnos¢. Saldo wynosi
jedynie 26,2 tys. przedsiebiorstw.

Trzeba pamieta¢, ze w Polsce jest jeszcze duza przestrzen do rozwoju prywatnej
przedsiebiorczosci. O ile w krajach Europy Zachodniej mate przedsiebiorstwa, w
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ktérych pracuje mniej niz 10 osob, zatrudniajg ponad 40% ogdtu pracujacych poza
rolnictwem, to w Polsce niespetna 30%.

Zaufanie obywateli do wiadzy publicznej i wspétobywateli
Doswiadczenia krajow, ktorym udato sie w znaczacym stopniu wyzwoli¢ energie
spoteczng (np. Finlandii czy Danii), wskazujg na kilka zasadniczych tego warunkow.
Decydujgce jest zaufanie obywateli do wiadzy publicznej. Wyniki badan
poréwnawczych prowadzonych w krajach Unii Europejskiej przez Eurobarometr (jesien
2006 roku) na temat zachowan spotecznych obywateli UE sg dla Polski przygnebiajace.
Polacy maja najmniejsze zaufanie do instytucji politycznych sposrod wszystkich

spoteczenstw w Unii Europejskiej. Az 86% Polakdw nie ufa partiom politycznym, 79%

rzadowi, a 82% parlamentowi. W badaniach hierarchii prestizu zawoddéw (IFiS PAN)
zawody politykdw (,poset”, ,minister”) plasuja sie na samym dole zestawienia, w
okolicy robotnika niewykwalifikowanego i sprzataczki. Tak niska pozycja politykéw jest
precedensem w skali swiatowej. Wedtug prof. Henryka Domanskiego oznacza to
faktycznie delegitymizacje klasy politycznej w Polsce.

Takze zaufanie wzajemne obywateli jest w Polsce wyjatkowo niskie. Badania OBOP
ze stycznia 2007 roku wskazuja, ze ludzie dbaja gtownie o ,swoje”, a nie dbajg o dobro
wspoélne. Réwnie powszechny jest brak zaufania do wspdétobywateli. Na pytanie, czy
wiekszosci ludzi —ogolnie rzecz biorgc —mozna ufa¢, pozytywnie odpowiada jedynie
18% respondentéw. Dla przyktadu —w krajach skandynawskich odpowiedzi pozytywnej
udziela 80-90% obywateli.

Przykiady ptynace z gory
Z poczuciem zaufania do wiadzy publicznej wigze sie drugi bardzo wazny czynnik
determinujacy spoteczng aktywnos¢, tj. przyktady ptynace z gory. Jesli sygnaty
docierajgce do obywateli od elit wiadzy swiadcza o jej kompetengji,
bezinteresownosci, zdolnosci do kompromisu i dziatania dla dobra wspdlnego, to
zachecajg one do podejmowania wtasnej, indywidualnej aktywnosci. Jesli natomiast

przyktad wiadzy wskazuje na nepotyzm, klientelizm, nieobiektywizm czy zastepowanie

kryteriow merytorycznych kryteriami uznaniowymi i fatszywie rozumiana lojalnoscia, to

skutkiem teqgo jest brak wiary w sens realizacji wtasnych planéw zyciowych zwigzanych

z aktywnoscia zewnetrzna.

Scentralizowane, podporzagdkowane jednemu osrodkowi wtadzy panstwo w wersji
PiS jest jak najdalsze od uspoteczniania dziatania i decyzji administracji, od
jakichkolwiek form konsultacji obywatelskich czy wykorzystywania dorobku organizacji
pozarzadowych.

Reguly gry tworzone przez panstwo
Kolejnym czynnikiem determinujagcym spoteczng aktywnosc sg ,reguty gry” tworzone
przez panstwo. Dwie kwestie sg tu wazne. Po pierwsze, chodzi o ramy prawne i
instytucjonalne sprzyjajace dziataniom przedsiebiorczym i wszelkiej zewnetrznej
aktywnosci obywateli. Przepisy prawa nie powinny stanowic¢ przeszkdd w tego rodzaju
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dziataniach. Powinny byC proste i jednoznaczne, zapewniajgce rownos¢ szans i
minimum formalnosci przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie na
matg skale. Powinny istnie¢ takze rozwigzania pozytywne, np. pomoc prawna
Swiadczona przez wiadze samorzadowe. Po drugie, niezwykle wazny jest wiasciwy
klimat dla dziatan przedsiebiorczych. Ludzie wykazujacy aktywnos¢ gospodarcza czy
obywatelskg musza odczuwaé wyrazng, zyczliwg akceptacje wiadzy. I to wszelkiej
wiadzy —poczawszy od cztonkdw rzadu, poprzez prezydenta miasta, burmistrza czy
wojta, az do urzednikdw izby skarbowej czy panstwowej inspekcji pracy.
Panstwo dzieli obywateli

Jedna z najgorszych rzeczy, jaka stata sie w Polsce w ostatnich dwoch latach, tj. od
poczatku kampanii parlamentarnej 2005 roku, jest pogtebiajacy sie podziat Polakow.
Prawie dwa lata temu, przed wyborami parlamentarnymi, Jarostaw Kaczynski
przeciwstawit retorycznie ,Polske liberalng” ,Polsce solidarnej”. Ten gteboko fatszywy
podziat, uzyty do celéw kampanii wyborczej, a pozniej wzmocniony przez tego
samego polityka inng podobng dychotomia: ,my —oni”, okazat sie niezwykle szkodliwy
spotecznie. Pogtebit bowiem wzajemng nieufnos¢ Polakéw, zbudowat pozorna
barykade pomiedzy sztucznie zwasnionymi stronami. Zamiast taczy¢ — podzielit,
zamiast budowac —burzyt.

Ale to pogtebianie podziatéw trwa nadal, wiecej —jest swiadomie kultywowane
przez obecng wtadze. Divide et impera (dziel i rzadz) — staje sie naczelng zasada
rzadéw PiS stosowang wobec rozmaitych sSrodowisk i korporacji zawodowych. W
potowie marca br. dwczesny wicepremier, a obecnie marszatek Sejmu Ludwik Dorn,
gtowny ideolog Prawa i Sprawiedliwosci, powiedziat w wywiadzie dla ,Dziennika”
znamienne, by nie powiedzie¢ —straszne —stowa: ,Jesli chodzi o moj zakres dziatan, to
najwazniejszym celem, jaki sobie postawitem, jest przeciggniecie na nasza strone (!)
inteligencji technicznej, bo na inteligencje humanistyczna juz machnatem reka...”.

Wyzwania dla Platformy Obywatelskiej
Czy w Polsce panstwo sprzyja obywatelskiej aktywnosci? Odpowiedz jest negatywna.
Zaufanie spoteczne do wiadzy, a takze zaufanie wzajemne ludzi jest bardzo niskie.
Przyktady ptynace z gory s —mowigc eufemistycznie —mato zachecajace. Prawo jest
niejednoznaczne i metne, a dla obywateli wykazujacych ponadprzecietng aktywnosc
wiadza z reguty jawi sie jako potencjalne zrodto repres;ji.

Dlatego jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed Platforma

Obywatelska, jest odbudowanie spotecznego zaufania obywateli do panstwa. Musimy

RAZEM wzig¢ odpowiedzialnos¢ za Polske, za kierunek i tempo jej rozwoju. Musimy
taczy¢ Polakéw, a nie ich dzieli¢. Jako Polacy musimy uwierzy¢ w swojg przysztosc. Nie
wolno nam rezygnowac¢ z marzen o wolnej i normalnej Polsce, by¢ zaktadnikami
jakichs partyjnych czy osobistych lekdéw i uprzedzen. Czym innym jest historycznie
uksztattowana odmiennos¢ programowa partii politycznych, a czym innym brak
umiejetnosci dziatania ponad podziatami.
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4.2. Zmiana pokoleniowa i jej konsekwencje

Od kilku lat, mniej wiecej od poczatku XXI wieku, odbywa sie w Polsce zmiana
pokoleniowa o znaczeniu i rozlegtosci nienotowanej nigdy wczesniej w historii. W
doroste zycie, a takze na rynek pracy, wkraczaja nowe, liczne roczniki Polakéw
urodzonych w latach 80. XX wieku (tabela 9).

Tab. 9. Liczba urodzen w Polsce

Rok 1980| 1981| 1982| 1983| 1984 | 1986| 1990| 1992| 1994| 2002| 2004

Tys. 695,8| 681,7| 7054| 723,6| 701,7| 637,2| 547,7| 5152| 481,3| 353,8| 356,1
osob

zrodto: dane GUS

Szczegolne cechy wspoétczesnego mtodego pokolenia

Ta bardzo liczna grupa ,dzieci stanu wojennego”, jak niekiedy okresla sie ich w
publicystyce, rozni sie istotnie od starszych rocznikow. Jest to pierwsze od kilku setek
lat pokolenie, ktore wyrosto w wolnej Polsce i ktére bedzie zy¢ i pracowa¢ w wolnej
Polsce. Pokolenie to nie zna i nie pamieta socjalizmu. Obecni 20-25-latkowie konczyli
szkoty wolne od ideologicznej indoktrynacji, wiecej —ich dziecinstwo przypadto na czas
dla Polski szczegélny; mozna powiedzie¢ obrazowo, ze z mlekiem matki wyssali
zasady zywiotowego, spontanicznego rozwoju wolnej gospodarki i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Pokolenie to jest wyjatkowo dobrze wyksztatcone, znacznie lepiej niz poprzednie.
To ludzie znajacy jezyki obce i bez zadnych kompleksow poruszajacy sie po swiecie.
Jednym z najwiekszych osiggnie¢ polskiej transformacji systemowej stat sie skok
edukacyjny. W okresie realnego socjalizmu jedynie co dziesigty maturzysta
podejmowat studia wyzsze. Obecnie czyni to wiecej niz co trzeci! (wykres 2). Dodac
trzeba, ze prawie 2/3 sposrod studiujacych mtodych ludzi ptaci za swoja nauke, a tylko
ok. 35% studiuje bezptatnie.

Wykres 2. Udziat procentowy studentéw wsréd oséb w wieku 19-24 lata
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Pokolenie internetu
Na szczegdlne, ,nasze swojskie” cechy mtodych ludzi naktada sie dodatkowo zupetnie
inna odmiennos¢ —ta, ktéra ma charakter globalny, powszechny w dzisiejszym swiecie.
Ot6z jest to —po raz pierwszy i bez zadnego odniesienia w historii — pokolenie
zanurzone w internecie, pokolenie, ktérego symbolem staje sie zawieszony na szyi
wielu mtodych ludzi odtwarzacz mp3.

Najwybitniejsze umysty prébujg zrozumie¢ i wyjasni¢ fenomen okreslany jako
virtual society. Manuel Castellas, autor gtosnej Galaktyki internetu, wybitny hiszpanski
socjolog badajacy kondycje cztowieka i zycie spoteczne w kontekscie rzeczywistosci
wirtualnej, twierdzi, ze skutkiem spotecznym rewolucji informatycznej jest zanikanie
struktur hierarchicznych we wszelkich obszarach poddanych procesowi usieciowienia.
W Swiecie internetu wszyscy sg rowni i w szczegolny sposob wolni, w konsekwencji
nastepuje ,decentralizacja” autorytetow —w okreslonych segmentach sieci autorytety
pojawiajg sie samoistnie, jako wynik pewnego grupowego zapotrzebowania czy
zbiorowego trendu.

Powstajg zamkniete kregi ludzi, najczesciej mtodych, tworzacych wtasne, odrebne
Swiaty, posiadajace wiasne hierarchie wartosci, rzadzace sie swoimi prawami i
niezalezne zupetnie od panstwa, wtadzy i polityki. W Polsce przyktadem tego rodzaju
social networking jest srodowisko serwisu grono.net.

Pokolenie zunifikowanych wartosci
To miode polskie pokolenie internetu i globalnej wioski nie tylko bardzo czesto
wyjezdza do pracy w krajach Europy Zachodniej, ale takze utrzymuje poprzez
komunikacje internetowg szerokie kontakty towarzyskie z rowiesnikami z Zachodu.
Zanikajg w ten sposob bariery kulturowe, nastepuje unifikacja wartosci i
Swiatopogladdw. Réwnoczesnie mtodzi ludzie w prosty sposdb moga zweryfikowac
swoja pozycje na zachodnim rynku pracy i zestawic jg z warunkami w Polsce.

Wsrod miodych ludzi istnieje tendencja do poréwnywania naszego systemu
ekonomiczno-prawnego z systemami krajow silnie liberalnych (Anglia, Belgia,
Holandia ,). Mtodzi Polacy — czy nam sie to podoba, czy nie —sg w wiekszosci
reprezentantami wspotczesnej globalnej cywilizacji konsumpcyjnej, sa zadni sukcesu,
chcag podnosi¢ wiasny status materialny. Sg w wiekszym stopniu, niz to sie wydaje
politykom, otwarci na liberalne w sensie amerykanskim myslenie o swiecie.

Stosunek mtodych ludzi do panstwa i spoteczenstwa

O.S.T.R. (Adam Ostrowski), czotowy polski hip-hopowiec, mistrz freestyle'u, a takze
przenikliwy obserwator polskiej rzeczywistosci, powiedziat niedawno w wywiadzie w
.Rzeczpospolitej” (1041 marca br): ,Ten kraj nie pozwala realizowacC aspiracji,
zdobywa¢ doswiadczen, rozwija¢ talentéw”. A na pytanie dziennikarza, czy temu
wszystkiemu winni sg politycy, odpowiada —,To jest efekt tego, ze od 1990 roku mamy
u wiadzy ekipy wojujacych. Wiecznie robig jakies przewroty, rzucajg wielkie hasta, i
tyle”.
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Juz w szkole podstawowej wsrod mtodych ludzi pojawia sie zasadnicza nierownos¢
spoteczna, nierbwnosc¢ szans, ktorej skutki przektadajg sie pdzniej na cate ich doroste
zycie. Rozpoczyna sie to od wyboru dobrej badz ztej szkoty i wzmacnia przez
uczeszczanie lub nieuczeszczanie na zajecia pozaszkolne czy dodatkowa nauke
jezykdw. Zjawisko to przybiera dramatyczng postac na poziomie licealnym. Sa licea w
Warszawie czy Krakowie, ktérych ponad potowa absolwentéw podejmuje studia
zagraniczne, takze na znakomitych europejskich uczelniach. I sg licea w wielu miastach
i miasteczkach, ktérych absolwenci albo podejmuja ptatne (!) pseudostudia w
prowincjonalnej szkole wyzszej, albo réwniez szukajg swojej szansy w Europie
Zachodniej, tyle ze podejmujac sie tam najprostszych prac fizycznych.

Jak pokazujg rozne badania socjologiczne, mtodzi ludzie sg z reguty otwarci na
Swiat i zorientowani w przysztos¢, majg zas obojetny, nawet lekcewazacy stosunek do
przesztosci. Dla ludzi dorastajagcych w demokratycznej Polsce problemy lustragji i
dekomunizacji nie sg pierwszoplanowe. Mtodzi ludzie traktuja je jako tematy
zastepcze, odciggajace uwage od kwestii rzeczywiscie istotnych, na ktoérych
rozwigzanie wtadza nie ma pomystow. Dla mtodych ludzi wolnos¢ i mozliwosc
swobodnego wyboru jest podstawowa i oczywistg wartoscig. Wszelkie radykalizacje
prawa w zakresie wolnosci obywatelskich traktujg jako przejaw autorytaryzmu
panstwa.

Problem migracji zarobkowych
Problem migracji ludzi mtodych nie jest btahy. Migracje dotycza oséb o najwyzszej —
jak méwig demografowie —potencjalnej dzietnosci. Osoby te znajdujg w rozwinietych
krajach Europy Zachodniej lepsze warunki do urodzenia i posiadania potomstwa niz w
naszym kraju. W Polsce juz obecnie rodzi sie wyjatkowo mato dzieci, a w najblizszych
latach moze nam grozi¢ zatamanie demograficzne, co z kolei spowoduje ,ssanie”
imigrantéw ze Wschodu.

Badania wskazuja, ze przyczyna podejmowania pracy za granicg s nie tylko niskie
zarobki w kraju, ale takze mate szanse rozwoju zawodowego oraz —co moze zdziwi¢ —
zte traktowanie mtodego cztowieka w miejscu pracy.

Masowa emigracja miodych ludzi (zarbwno z wyzszym wyksztatceniem, jak i z
wyksztatceniem zawodowym) obniza konkurencyjnos¢ naszej gospodarki na rynkach
europejskich, powoduje drenaz najbardziej kreatywnych i zdeterminowanych do
efektywnej pracy kadr, spowalnia rozwoj intelektualny naszego kraju i przyspiesza
starzenie sie polskiego spoteczenstwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wielu mtodych ludzi poczatkowo traktuje kilkuletnie
wyjazdy zarobkowe jako zrodto pozyskania sSrodkéw na godny start w kraju (zakup
mieszkania, samochodu, osiggniecie pewnego poziomu zycia) lub na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Po powrocie, w obliczu skomplikowanego prawa,
wysokich obcigzen podatkowych i klimatu niesprzyjajagcego aktywnosci czesto
rezygnuja na zawsze z zycia we wiasnej ojczyznie i ponownie emigruja.
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czeS€ DRUGA WIZJA 1 DZIALANIE - FUNDAMENTY
MODERNIZACJI

1. Zadanie generalne —-musimy sprosta¢ wyzwaniom

W poprzedniej czesci opracowania dokonalismy diagnozy sytuacji Polski i Polakdw.
Wskazalismy na kwestie —naszym zdaniem —najwazniejsze, decydujace o przysztosci.
Stoja przed nami wielkie szanse i wielkie wyzwania. JesteSmy w stanie wykorzystac te
szanse i sprostac¢ tym wyzwaniom!

Jadwiga Staniszkis napisata kiedys, ze prawdziwe rewolucje zaczynaja sie w
wyobrazni. To prawda. Nawet taka tagodna i bezkrwawa rewolucja, jaka tu
proponujemy, musi mie¢ swoj poczatek w umystach ludzi, w zmianie ich stosunku do
Swiata. Musimy wyzwoli¢ energie Polakéw, musimy —powtarzajgc jeszcze raz stowa

Deklaracji zatozycielskiej Platformy Obywatelskiej —, odstoni¢ talenty tkwigce w kazdym

Zz nas”. Musimy takze przeobrazi¢ Polske, obudzi¢ ambicje, pogrzebaé marazm, dac

szanse_mtodemu pokoleniu Polakéw i nie zapomina¢ o starszym pokoleniu. Musimy

okresli¢ nasze nowe miejsce w zmieniajgcym sie Swiecie, miejsce na miare naszych
aspiracji, wiecej —-musimy to miejsce zaja¢ na trwate. Sg to nasze generalne zadania na
najblizsza przysztos¢. Od ich realizacji zalezy dobrobyt naszych dzieci i wnukow. Z
tego rozlicza¢ nas beda nastepne pokolenia.

1.1. Przeobrazenia gospodarki Swiatowej —co powinnismy zrobi¢?

Nasze aspiracje siegaja wysoko —w ciggu jednego pokolenia chcemy uczyni¢ z Polski
rozwiniety i zamozny kraj europejski. Absolutnie niezbednym warunkiem
zrealizowania tych aspiracji jest gtebokie przeobrazenie polskiej gospodarki. W
poprzednim rozdziale opisalismy zasadnicze trendy rozwojowe gospodarki Swiatowe;j i
wskazaliSmy na pozostawiajacg wiele do zyczenia pozycje Polski. Daleko nam do
czotowych krajow swiata, a w wiekszosci rankingbw pozostajemy w tyle takze za
krajami naszego regionu —Czechami, Stowacjg i Wegrami.

Stawiamy teze, ze rozwoj gospodarki Swiatowej i panstw osciennych narzuca nam
sytuacje ograniczonego wyboru. Jesli w perspektywie 510 lat nie przestawimy naszej

gospodarki na tory new economy, czyli gospodarki otwartej, opartej na wiedzy,

gospodarki spoteczenstwa informacyjneqo, to rozpocznie sie szybko postepujacy
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proces marginalizacji naszej pozycji i sity gospodarczej. Jesli nie staniemy sie waznym
elementem gospodarki globalnej, to —sami! —sprowadzimy sie do roli zrodta kapitatu

ludzkiego dla krajow wyzej rozwinietych. Mamy wielkg szanse na sukces.
Dysponujemy swietnymi zasobami ludzkimi, mamy wyksztatconych, petnych inicjatywy
przedsiebiorcow, nasza gospodarka jest w zadowalajgcym stanie.
Jak rozwija¢ gospodarke oparta na wiedzy?

Jakie sg czynniki i warunki radykalnego unowoczesnienia polskiej gospodarki? Trzeba
w tym zakresie skorzysta¢ z doswiadczen krajoéw, ktorym sie juz udato, ktorych rzady
byty tak madre i przewidujace, ze juz kilka lat temu na podstawie —wowczas —,stabych
sygnatow z otoczenia” podjety stosowne dziatania. Dzi$ sytuacja Polski jest lepsza.
Trendy globalizacyjne sa _mocne i stosunkowo dobrze rozpoznane. Wiadomo, co

trzeba robi¢. Potrzebna jest tylko wyobraznia i wola polityczna.

Doswiadczenia przodujgcych gospodarek pozwalajg na zidentyfikowanie ich drog
do sukcesu. Te sprawdzone rozwigzania — jak pokazujg doswiadczenia USA, Finlandii,
Szwecji, Australii, ale takze Estonii, Stowenii czy Czech — to przede wszystkim
roznorodne, wieloaspektowe, Swiadome inicjatywy i dziatania rzagdow nakierowane na:

e zapewnienie stabilnosci politycznej i gospodarczej panstwa, powiekszanie jego
otwartosci na wymiane miedzynarodowsa i inwestycje zagraniczne,

e liberalizowanie gospodarki, uwalnianie rynku pracy, wprowadzanie niskich (w
poréwnaniu z krajami osciennymi) podatkéw, zdecydowana walka z
monopolami, szczegdlnie w telekomunikacji,

e propagowanie i wspieranie rozwoju e-gospodarki i aplikacji ICT w szkotach,
administracji, systemach finansowych, biznesie, ochronie zdrowia i w
gospodarstwach domowych,

e modernizacje edukacji, nauki i sfery badan, sprzyjanie powstawaniu oddolnych
wiezi biznesu z osrodkami badan i rozwoju.

W czesci I wymieniliSmy cztery obszary warunkujace i okreslajace rozwdj nowej

gospodarki. Byty to:

1. Ogodlna kondycja gospodarki i poziom jej ,przyjaznosci” dla biznesu.

2. Innowacyjnos¢ gospodarki.

3. Poziom kapitatu ludzkiego.

4. Poziom infrastruktury, szczegolnie infrastruktury ICT.

Krotko oméwimy te obszary, wskazujac kierunki niezbednych dziatan.

Ogolna kondycja gospodarki

Nowa gospodarka w sposéb harmonijny moze sie rozwing¢ jedynie w ramach
dobrego, ,przyjaznego” systemu gospodarczego. Dobrego to  znaczy
zrbwnowazonego, rosngcego, z niewielkim deficytem budzetowym, niska inflacja i
stabilng waluta. ,Przyjaznego” to znaczy raczej liberalnego niz restrykcyjnego wobec
przedsiebiorcow, z odpowiednig jakoscig przepiséw prawnych. Nie do przecenienia
jest wplyw czynnikdw spotecznych i atmosfery politycznej na wzrost produktu
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krajowego w dtugim okresie, szczegolnie w czesci (coraz wiekszej!) zwigzanej z
inwestycjami kapitatu zagranicznego.

Wielka rolg politykow jest tworzenie klimatu wspierajgcego przedsiebiorczosc,
innowacyjnos¢ i otwartos¢ gospodarki. Bedziemy postulowa¢ podpisanie przez

wszystkie liczace sie sity polityczne swoisteqo paktu narodowego” dotyczacego

modernizacji gospodarki. Chodzi o to, aby polskim przedsiebiorcom i inwestorom

zagranicznym dac jasny sygnat, iz ewentualna zmiana ekipy rzagdowej nie bedzie miata
wptywu na kierunki i sposoby realizowania dtugookresowych celéw rozwoju
gospodarczego. W pakcie powinny znalez¢ sie zapisy gwarantujace stabilnos¢ polityki
podatkowej, stosowanie kryterium profesjonalnosci przy powotywaniu na
najwazniejsze stanowiska gospodarcze itp.

Niezbednym warunkiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest posiadanie
jasno wyartykutowanej polityki w sferze ICT. Panstwo musi aktywnie, mozna nawet
powiedzie¢ —z pewnym entuzjazmem wprowadzal e-government oraz na wszelkie
sposoby wspierac i sprzyja¢ wprowadzaniu rozwigzan e-commerce w biznesie oraz e-
learning w edukacji.

Innowacyjnos¢

R6zne badania wskazujg, ze poziom innowacyjnosci gospodarki w duzym stopniu
zalezy od okreslonych ,inicjatyw wsparcia” podejmowanych przez panstwo. Chodzi tu
m.in. o wydatki rzadowe na badania i rozw¢j, rozwigzania high-tech, infrastrukture IT i
edukacje, a takze inne czynniki, jak dostepnos¢ venture capital w kraju czy jakos¢
polityki patentowej. Konieczne jest takze znaczace zwiekszenie naktadédw na
dziatalnos¢ B+R, co najmniej do poziomu 1,5% PKB w ciggu 2-3 lat, zarébwno ze zrédet
publicznych, jak i — szczegdlnie — prywatnych. W Polsce wydatki przedsiebiorstw
stanowig ok. 1/3 catosci tych wydatkéw, a w czotowych krajach (USA, Japonia, Szwecja,
Irlandia, Niemcy) przekraczajg 70%.

W polityce gospodarczej nalezy preferowal rozwigzania odchodzace od
konkurowania nizszymi kosztami pracy na rzecz rozwigzan o wysokim udziale wiedzy,
przyczyniajacych sie do dalszej intensyfikacji procesow innowacyjnych w gospodarce,
jak np.: obnizenie amortyzacji aparatury wykorzystywanej w dziatalnosci B+R czy
zwolnienie z  podatku  dochodowego przychoddéw  uzyskiwanych  przez
przedsiebiorstwa ze sprzedazy wtasnych produktow wiedzy (patenty, licencje, know-
how).

Narodowy system innowacji
Doswiadczenia krajow przodujacych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy, takich
jak Finlandia czy Irlandia, wskazuja, ze podstawowe znaczenie ma aktywnos¢ panstwa
nakierowana na tworzenie wzajemnie powigzanych procesow o charakterze
biznesowym, administracyjnym, edukacyjnym i spotecznym, takich jak sieci naukowe
oraz parki technologiczne. Panstwo powinno takze powotywac badz wspierac i by¢
jednym z udziatowcdw funduszy kapitatu zalagzkowego (seed capital), ktére
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dokonywatyby inwestycji w nowe innowacyjne przedsiebiorstwa na wczesnym etapie
ich powstawania (early i start-up stage).

OECD, organizacja skupiajagca najwyzej rozwiniete kraje Swiata, zaleca tworzenie
narodowych systemow innowacji tworzonych przez zbior wzajemnie powigzanych
instytucji (ministerstwo nauki, urzad patentowy, Polska Akademia Nauk, PARP,
uczelnie wyzsze, fundacje naukowe, przedsiebiorstwa innowacyjne, centra transferu
technologii itp.), zwigzanych z finansowaniem, tworzeniem i wdrazaniem wiedzy i
umiejetnosci lezacych u podstaw nowych technologii. W warunkach polskich
pierwszym krokiem musi by¢ gteboka przebudowa catego publicznego sektora B+R,
ktérego struktura i zasady funkcjonowania wywodza sie z lat 70. ub. wieku. Trzeba
przeksztatci¢ wszystkie jednostki badawczo-rozwojowe w spétki prawa handlowego
oraz wprowadzi¢ w nich jasne zasady finansowania opierajace sie na kontraktowaniu
dtugookresowych projektow i powigzaniu zakresu finansowania z wynikami wdrozen
prowadzonych prac badawczych.

Kapitat ludzki

Kapitat ludzki uwazany jest za najistotniejszy czynnik rozwoju nowej gospodarki. Od
poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego uzaleznione jest wykorzystanie dostepnej
infrastruktury oraz innowacyjnos¢ gospodarki. Poziom kapitatu ludzkiego
determinowany jest przez takie czynniki, jak: system edukacji i szkolnictwa (wptywa nie
tylko na wiedze i biezagce umiejetnosci wykreowania spoteczenstwa informacyjnego,
lecz rowniez na jego potencjalng aktywnos¢ gospodarcza w przysztosci), potencjat
kreowania wiedzy i jakos¢ kadr naukowych, system wspierania i rozwoju postaw
przedsiebiorczych, system wspierania aktywnosci naukowej i miedzynarodowej
mobilnosci naukowcédw, system grantow naukowych i wspotpracy miedzynarodowej,
transfer wiedzy.

Wrécimy do tego zagadnienia w nastepnych rozdziatach.

Infrastruktura
Wiasciwy poziom infrastruktury stanowi niezbedny warunek zaistnienia nowej
gospodarki, a poziom inwestycji infrastrukturalnych ma kardynalne znaczenie dla
dtugookresowego wzrostu PKB i rozwoju kraju. Chodzi tu zaréwno o sieci
infrastruktury ogolnej (transport, energetyka, RTV), jak i —szczegdlnie —informacyjnej
(sieci telekomunikacyjne, telefonii stacjonarnej i komorkowej, hosty internetowe).

Bezptatny lub nisko ptatny dostep wszystkich zainteresowanych podmiotéw do
infrastruktury umozliwia pokonywanie najwazniejszych barier biznesowych, co jak
pokazuje doswiadczenie, jest jednym z zasadniczych warunkdéw tatwego startu
przedsiebiorstw innowacyjnych. W krajach znajdujacych sie na czotowych miejscach w
rankingach konkurencyjnosci istniejg z reguty specjalne panstwowe programy
tworzenia, rozwoju i utrzymania infrastruktury (np. First for Innovation — Nowa
Zelandia, M(obile) Taiwan —Tajwan, Slovenia Jutri —Stowenia czy Challenge 2008 -
USA).
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Wspéltdziatanie panstwa i przedsiebiorcow
Nowa gospodarka wymaga wysokiej elastycznosci i szybkosci dziatania oraz nowych,
krytycznych kompetencji, decydujacych o rozwoju. Wymogowi temu nie jest w stanie
sprosta¢ zaden aparat panstwowy, moga tego dokonac jedynie indywidualni
przedsiebiorcy dysponujacy wolnoscig gospodarcza.

Jednak aby dziata¢ w warunkach nowej gospodarki (zarbwno w szeroko
rozumianym biznesie, jak i w najrozniejszych procesach ogdlnospotecznych),
niezbedne s3 ogromne, ogolnokrajowe naktady finansowe na stworzenie
odpowiedniegj infrastruktury i jej rozwdj, a takze na okreslone systemy wsparcia.
Potrzebna jest tez odpowiednia struktura instytucjonalna, tworzenie i wykorzystywanie
najrozniejszych synergii, lokalnych i regionalnych sojuszow na rzecz innowacyjnosci.
Nie jest tego w stanie dokonac¢ zadna indywidualna inicjatywa, ale — jak wskazuja
doswiadczenia sSwiatowe — zadania te musi przyja¢ na siebie wtadza publiczna. Co
jednak wcale nie oznacza, ze panstwo powinno samodzielnie te zadania realizowac.
Rolg panstwa jest okreslenie zadan i zapewnienie zrédet finansowania, zas sam proces
realizacji powinien by¢ powierzony podmiotom prywatnym.

Do _stworzenia nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy dochodzi wiec przy

synergicznym _ wspotdziataniu  przedsiebiorcow i panstwa, w__tym  wiadzy

samorzadowej, przy czym rola panstwa jest tu dominujgca i pierwszoplanowa.

Panstwo musi z jednej strony stworzy¢ warunki do rozwoju indywidualnej
przedsiebiorczosci, a z drugiej —musi podja¢ aktywne wysitki przede wszystkim w
sferze infrastrukturalnej oraz w sferze instytucjonalnego wspierania nowych rozwigzan.
Oddech konkurencji na plecach

JesteSmy najwiekszym krajem regionu, to jest nasza zaleta i wazny atut. Ale musimy
dziata¢ szybko i zdecydowanie, bo na plecach juz czujemy oddech konkurentow. I sg
to nie tylko Czesi, Wegrzy czy Stowacy. Kraje bytej Jugostawii, ze Stowenig na czele,
stajg sie powoli tzw. batkanskim rajem podatkowym (ze stawkami 942% CIT i
maksymalnie 20% PIT), a jednoczesnie prowadzg one otwarta, stosunkowo liberalng
polityke gospodarcza i aktywna polityka innowacyjna.

1.2. Unia Europejska —od niej zalezy nasz sukces

Unia Europejska, ktorej petnoprawnym cztonkiem jestesmy od 3 lat, teraz witasnie na
nowo tworzy swoj ksztatt i wizerunek. Nie moze nas przy tym zabrakngc. Musimy miec
jasna wizje —polska propozycje dla Europy. Polacy zastuguja na co$ wiecej niz tylko
ogolna troska o zapis invocatio Dei w preambule do konstytucji europejskiej czy
obrona nicejskiego systemu gtosowania.
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Europa Zachodnia nie jest juz dla Polakdéw wymarzong kraing szczesliwosci, jak
postrzegaty jg kolejne pokolenia naszych rodakow po 1945 roku. Po wielu latach
zmagan i zabiegdéw Polacy zajeli wtasciwe im miejsce w centrum jednoczacej sie
Europy. W imie wktadu, jaki przez ostatnie tysigclecie wniesliSmy do historii i kultury
Europy, oraz w interesie przysztych pokolen Polakéw naszym obowigzkiem jest bycie
aktywnym uczestnikiem wspdlnej europejskiej sprawy. Rola, jaka Polska ma do

odegrania w Europie, to nie jest ani rola petenta, ani bierneqo obserwatora.

Potrzeba publicznej debaty

W krotkim zarysie propozycji programowych nie ma miejsca na rozwiniecie tego
zagadnienia. Nie posiadamy zresztg gotowych recept, ale nie mamy watpliwosci, ze ta
zasadnicza kwestia musi by¢ poddana gtebokiej, rozlegtej i obiektywnej debacie
publicznej, w ktérej udziat powinny wzig¢ wszystkie partie polityczne i wszystkie
srodowiska opiniotworcze. Nie ma, nie moze by¢ monopolu madrosci w zadnej
sprawie, a w tej sprawie szczegolnie. Rola i wizja Polski w UE jest jednym z najbardziej
zywotnych problemoéw wszystkich Polakéw i wszyscy powinni mie¢ mozliwos¢
wypowiedzenia sie —to jest nasz zasadniczy postulat programowy!

Wydaje sie, ze podstawowe zagadnienia, ktére powinny by¢ objete debata, sa
nastepujace:

1. Rewitalizacja traktatu europejskiego.
Polityka bezpieczenstwa energetycznego.
Wschodni wymiar polityki zagranicznej UE.
Problem polskiej tozsamosci w UE.

ik wnN

Wymiar obywatelski polityki zagraniczne;j.

Nasze stanowisko w powyzszych kwestiach, traktowane jako gtos w dyskusji,
przedstawiamy ponizej.

Rewitalizacja traktatu europejskiego

Potezna gospodarczo Unia Europejska politycznie pozostaje kartem. Jako ze w
polskim interesie lezy umocnienie podstaw, na ktérych opiera sie dzis Unia, w
pierwszej kolejnosci nalezy nadac im wymiar polityczny. Szanse na to daje rewitalizacja
traktatu europejskiego, przez co rozumiemy aktywne zabiegi o ostateczny ksztatt
traktatowego kompromisu.

Wazne jest, aby dazy¢ do ograniczenia sity politycznej instytucji miedzyrzadowych

w UE przy jednoczesnym wzmacnianiu roli instytucji wspdlnotowych. Do priorytetow

nalezy zaliczy¢ powotanie ministra spraw zagranicznych UE oraz wzmocnienie roli
Parlamentu Europejskiego. Nalezy zastgpi¢ potroczne prezydencje sprawowane przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie ustanowieniem funkgcji przewodniczagcego UE
urzedujacego przez dwuipdtroczna kadencje.

Realizacja zatozen wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wymaga nie
tylko przywddztwa w osobie ministra spraw zagranicznych, ale takze wprowadzenia
elementéw wspodlnej obrony europejskiej. Misje pokojowe, humanitarne czy
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ratownicze, kontrola granic oraz przestrzeni powietrznej i morskiej, ewakuacja
obywateli Unii z obszarow objetych kryzysem albo kleska zywiotowa wymagaja
zdolnosci wojskowych, ktore —wedtug ekspertéw —pozwalatyby na rozmieszczenie w
ciggu 60 dni sit liczacych 60 tysiecy zotnierzy. Problematyczne moze tu byc¢
dublowanie sie odpowiednich struktur UE i NATO.

Do praw obywateli UE, poza prawem do swobodnego przemieszczania sie,
zamieszkania czy podejmowania pracy w dowolnym kraju Unii, powinno nalezec
rowniez prawo rzeczywistego wptywu na jej polityke. Dlatego w traktacie powinien
znalez¢ sie zapis o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, pozwalajacy na
przedktadanie projektéw legislacyjnych po wczesniejszym zebraniu miliona podpisow
w kilku krajach UE.

Problem konstytucji europejskiej nalezatoby rozwigza¢ najpdzniej przed czerwcem

2009 roku, czyli przed nastepnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Wymagac

to bedzie kompromisu, ktory zaakceptujg wszystkie panstwa cztonkowskie. Polska nie
moze dopusci¢ do umacniania sie podziatbw na ,starg” i ,nowa” Europe oraz

tworzenia ,grup pionierskich" opracowujacych nowe rozwigzania instytucjonalne bez

naszego udziatu. Ryzyko takich dziatan moze naruszyC¢ spdjnos¢ i réwnowage

wewnatrz UE, prowadzac ostatecznie do marginalizacji Polski.

Bardzo wazng kwestig —z punktu widzenia wizerunku i tozsamosci Unii Europejskiej
—jest znalezienie odpowiedniej nazwy dla traktatu konstytucyjnego, ktéra lepiej odda
charakter tego dokumentu. Takg nazwa moze by¢ np. ,Traktat dla Obywateli Unii
Europejskiej”, gdyz podkresla podmiotowa role obywatela UE oraz stuzebny charakter
instytucji i organizacji.

Sprawnos¢ Unii Europejskiej
Bardzo waznag sprawg w biezagcym funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest poprawa
zarzadzania poszczegolnymi strukturami europejskimi. W_jakosci zarzadzania Europa

przegrywa wyraznie wyscig ze Stanami Zjednoczonymi i tu potrzebna jest istotna

zmiana, przede wszystkim otwarcie na nowe technologie w administracji okreslane

jako e-government. Nadmierne regulacje prawne, przerost biurokracji, trudnosci w

podejmowaniu decyzji to katalog najczesciej odnotowywanych niedostatkéw UE. Unia
nie moze byc¢ tradycyjnym superpanstwem, lecz musi by¢ zarzadzana jak nowoczesne
przedsiebiorstwo, zdolne do konkurowania na globalnym rynku.

Solidarnos¢ energetyczna
Grozna dla dtugookresowej stabilnosci gospodarczej i politycznej catej Unii
Europejskiej jest jej zalezno$¢ od rosyjskiej ropy i rosyjskiego gazu. Szczegolnie
dotyczy to Polski i innych krajow ze wschodniej czesci Unii. Polska powinna inicjowac

rozwigzania strategiczne stuzgce zazegnaniu problemoéw energetycznych i ryzvka

szantazu energetycznego ze strony Rosji. Jednak trzeba to robic¢ z wielkim wyczuciem i

z mysla o interesie catej Unii. Zarébwno zatozenia projektu ,energetycznego NATO", jak
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i idea ,paktu muszkieterow”, przedstawione w ostatnich miesigcach przez rzad PiS,
przygotowane byty nieudolnie i odniosty skutek odwrotny do zamierzonego.

Zgodnie z dotychczasowymi postulatami Platformy Obywatelskiej, Polska
dyplomacja dazy¢ powinna do wzmocnienia zapisu artykutu I-43 projektu traktatu
konstytucyjnego przez dodanie klauzuli mowigcej o solidarnosci panstw
cztonkowskich UE wobec kraju, ktory znalazt sie obliczu kryzysu energetycznego.
Konieczne jest opracowanie dtugofalowego planu budowy jednolitego rynku
energetycznego wewnatrz UE i nadanie mu statusu dokumentu europejskiego
odpowiedniej rangi. Elementami takiego planu musza by¢ m.in.: dywersyfikacja
kierunkdw dostaw ropy i gazu, rozbudowa systemu przesytowego, stworzenie
infrastruktury  gromadzenia rezerw, zasady oszczedzania energii, wieksze
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Niezbedny jest takze —naszym zdaniem —
powrot do dyskusji o rozwoju energetyki atomowej w Polsce, najlepiej w kooperacji z
innymi panstwami UE.

Aby poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, wcale nie jest potrzebna petna

kontrola panstwa nad zaopatrzeniem i dystrybucjg podstawowych surowcéw. Wprost

przeciwnie, wieksze gwarancje moze nam dac S$cislejszy zwigzek z europejskim
rynkiem gazu ziemnego. Stad nasz postulat liberalizacji rynku energetycznego.
Polityka wobec wschodnich sasiadéw

Rozszerzenie UE na Wschod powinno stac sie jednym z priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej. Polska, ktéra byta katalizatorem demokratycznych przemian w Europie
Srodkowej i Wschodniej, powinna wykorzystywac¢ swoje cztonkostwo w UE dla budowy
jej ~wymiaru wschodniego” oraz do nadania impulsu rozwojowi w catym regionie.
Ksztattowanie stabilnego, demokratycznego i przyjaznego wschodniego sasiedztwa
oraz popieranie rozszerzania struktur europejskich na wschod jest waznym elementem
polskiej racji stanu.

Najwiekszym wyzwaniem dla polskiej polityki wschodniej sa niewatpliwie stosunki z
Federacjg Rosyjska. Trudno jednak jasno przewidziec role, jaka odgrywac bedzie Rosja
w ,wymiarze wschodnim” UE. Polsce powinno zaleze¢ na strategicznym partnerstwie

Unii_Europejskiej z Rosjag, ale partnerstwo to musi by¢ oparte na wartosciach

europejskiej cywilizacji i wspolnych interesach politycznych i gospodarczych, a nie

grozbach szantazu energetycznego. Z uwagi na trudnosci w prowadzeniu

bilateralnego dialogu z Rosjg Polska powinna w wiekszej mierze oprze¢ wzajemne
relacje na osi UE i NATO. W ten sposdb Polska, jako petnoprawny cztonek obu
organizacji, bedzie mogta przy uzyskaniu wymaganej wiekszosci wyznaczac¢ pewne
zasady koegzystencji i wymagac ich respektowania.

Partnerstwo strategiczne miedzy Polska a Ukraing wytrzymato probe czasu i ma
przed soba napawajaca optymizmem przysztos¢, zwtaszcza w kontekscie przygotowan
do wspdlnie organizowanych Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w roku 2012. Polska
powinna dziata¢ w kierunku budowy silnego partnerstwa opartego na wspdlnych
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projektach i przedsiewzieciach. Powinnismy nadal wspiera¢ Ukraine w kontaktach z

panstwami i instytucjami zachodnimi, zwtaszcza NATO i UE, w przekonaniu, ze strona

ukrainska potwierdzi w nich swoja partnerska wiarygodnos¢.

W odroznieniu od sukcesow na linii Bruksela — Warszawa — Kijow relacje z Biatorusia
s coraz trudniejsze. Dotychczas nie wdrozono skutecznej metody na ograniczenie
albo przynajmniej ztagodzenie dyktatorskich zapedow tukaszenki, a w zwigzku z tym
Biatorus oddala sie od europejskich standardéw. Celem polskiej dyplomacji powinno
by¢ wspieranie, pomimo ewidentnych barier, biatoruskiej niepodlegtosci, demokragji,
reformom gospodarczych i dgzen proeuropejskich.

Wymiar obywatelski polityki zagranicznej

Przysztos¢ Polski w aspekcie stosunkow miedzynarodowych w znacznym stopniu
zaleze¢ bedzie od kompetencji i kwalifikacji elit uczestniczacych w debacie
europejskiej i atlantyckiej. Realizacja celéw strategicznych polskiej dyplomacji jest
powaznie zagrozona wspomniang koncentracjg proceséw decyzyjnych, marginalizacjg
debaty publicznej i upartyjnieniem resortu spraw zagranicznych. Polska polityka
zagraniczna, zachodzace w niej procesy i ich konsekwencje, a w szczegdlnosci jej
wymiar europejski i euroatlantycki zwigzane sg tak mocno z nadziejami i szansami
poszczegdlnych obywateli, ze konieczne jest jej daleko idace uspotecznienie.

Wyrazac sie ono powinno w pogtebionej refleksji z udziatem roznych srodowisk
spotecznych i organizacji pozarzadowych, wybitnych specjalistow i przedstawicieli
szerokiego spektrum politycznego. Swietnym przyktadem sa tu rozwigzania niemieckie
czy francuskie, gdzie debata na poziomie koncepcyjnym jest z zasady otwarta na
srodowiska pozarzagdowe. W debacie tej, szczegolnie w Niemczech, podstawowa role
odgrywaja catosciowe, systematyczne opracowania przygotowywane przez zaplecza
intelektualne poszczegolnych partii  politycznych. Przy czym zaplecze to ma
zinstytucjonalizowany charakter niezaleznych ,think-tankéw"” oraz partyjnych fundacji —
np. Fundacji Konrada Adenauera w przypadku CDU czy Fundacji Friedricha Naumanna
w przypadku FDP. Tego rodzaju rozwigzania sg niezbedne takze w Polsce i Platforma
Obywatelska powinna by¢ tu pionierem.

Polska dyplomacja nie moze zapomina¢ o etosie ,Solidarnosci” i bardzo

pozytywnym wizerunku historycznym i politycznym prezydenta Lecha Watesy. Zamiast

konsekwentnego dezawuowania poprzednich prezydentéw, z czym mamy do
czynienia od wyborow 2005 roku, Polska powinna korzysta¢ — na wzér Standéw
Zjednoczonych —z ich doswiadczenia i charyzmy.

1.3. Uruchomienie kapitatu spotecznego

Nie ma Polski liberalnej i Polski solidarnej. Teza o dwdch Polskach jest przyktadem

manipulacji politycznej stworzonej przez PiS na uzytek kampanii wyborczej. Wszyscy,
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bez wzgledu na to, skad przychodza i jakie majg przekonania — mtodzi i starzy,
przedsiebiorcy i wykluczeni spotecznie, ludzie pracy umystowej i fizycznej —moga i
muszg znalez¢ swoje miejsce w Polsce. Odtworzenie wspdlnoty spotecznej, zachwianej
w ostatnim czasie, uwazamy za jedno z zasadniczych zadan politycznych na najblizsze
lata, zadanie ktore warunkuje utrzymanie dtugookresowego rozwoju kraju.

Jak to zrobi¢? Nie ma tu oczywiscie tatwych i skutecznych recept. Sukces mozna

osiagna¢ tylko zmudna, pozytywistyczng praca. Kluczowa sprawag jest budowanie

spotecznego zaufania. Jesli jezyk polityki jest agresywny a zachowania politykéw
konfrontacyjne, jesli wtadza postrzega Swiat w kategoriach ,my-eni”, jesli

przeciwnikéw politycznych traktuje sie jak wrogéw, to tego typu postawy i poglady
przenosza sie bezwiednie na cate spoteczenstwo. To trzeba zmienic!

Potrzeba ,,cnét miekkich”
Carl Schmitt, teoretyk autorytaryzmu i ulubiony ostatnio mysliciel ideologéw z réznych
opgji politycznych, powinien we wspotczesnej Polsce zniknac¢ jako polityczny autorytet
wraz z jego zasadniczym rozréznieniem przyjaciela i wroga. Trzeba bowiem

nieustannie propagowac i wprowadza¢ do debaty publicznej wartosci, ktére Maria

Ossowska nazwata kiedys trafnie ,cnotami miekkimi”, takie jak tolerancja i sktonnos¢

do kompromisu. Ludzie wtadzy, od prezydenta RP, az po referenta w urzedzie gminy,
muszg przyjaC postawe faczenia, a nie dzielenia. Trzeba powréci¢ —i w stowach, i w
czynach —do wspaniatej polskiej tradycji solidarnosci, a nie budowac¢ barykady, ktore
stajg sie murami juz nawet nie obojetnosci, ale wrogosci spoteczne;.

Jerzy Jedlicki zauwazyt ostatnio, ze mentalnos¢ czesci elit politycznych staje sie
coraz bardziej autorytarna, a kultura polityczna coraz mniej racjonalna. To oczywiscie
znajduje poklask czesci spoteczenstwa, ale —nie mamy najmniejszych watpliwosci —per
saldo jest zjawiskiem zdecydowanie szkodliwym. Wydaje sie, ze w ostatnich
miesigcach po raz kolejny sprawdza sie stynne powiedzenie Artura Sandauera sprzed
50 lat, iz staniata odwaga, ale zdrozat rozum.

Poszerzanie pola wolnosci gospodarczej
JesteSmy gteboko przekonani, ze warunkiem dalszego, harmonijnego rozwoju Polski i
Polakow jest poszerzanie pola wolnosci, szczegdlnie wolnosci gospodarczej. Wolnos¢
gospodarcza, traktowana jako jedna z przynaleznych cztowiekowi wartosci, ma w tym
obszarze fundamentalne znaczenie. Doswiadczenia wielu krajéw swiata wskazuja

wyraznie, ze wolnos$¢ gospodarcza jest nie tylko warunkiem postepu ekonomiczneqo i

wzrostu dobrobytu mieszkancow, ale jest takze warunkiem istnienia ustroju

demokratycznego i tadu spotecznego.

Trzeba pamietac, ze wspotczesnie, w warunkach globalnej gospodarki i nadzwyczaj
tatwych transferow kapitatdbw, w tym szczegdlnie kapitatu wiedzy, wolnosc¢
gospodarcza staje sie pojeciem wielowymiarowym —oznacza juz nie tylko wolnos¢
(tatwos¢) dostepu do rynku czy wolnos¢ stanowienia cen, nie tylko wolnos¢
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decydowania o swojej wtasnosci i jej nienaruszalnos¢, ale takze wolnos¢ od urzedu czy
wolnos¢ od nieprzyjaznego otoczenia biznesowego.
Dziedzictwo historii

Nie da sie zasypac spotecznych podziatdw bez zmiany stosunku do pamieci zbiorowe;.
Nie nawotujemy w tym miejscu do zerwania z przesztoscig, nie twierdzimy, ze
rozliczenia okresu realnego socjalizmu sg kwestig drugorzedng, dalecy jesteSmy od
zaakceptowania —tu i teraz —pogladu Johna Rawlsa, iz tylko spoteczenstwo, w ktérym
pamieC zbiorowa nie odgrywa zadnej roli, moze by¢ spoteczenstwem dobrym i
sprawiedliwym. Jednoczesnie nie mozemy zaakceptowac sytuacji, w ktorej spory
zakorzenione w historii niszcza energie spoteczng i ograniczajg nasze szanse na
szybsze i lepsze budowanie przysztosci.

Nie usuniemy tatwo ztego dziedzictwa realnego socjalizmu ze sfery zbiorowych

emocji pokolen zyjacych z doswiadczeniem PRL-u. Nie mamy tez watpliwosci, ze dla

mtodszego pokolenia to dziedzictwo staje sie coraz bardziej obiektem muzealnym.

Przyjmujemy ten fakt ze zrozumieniem i chcemy wycigga¢ z tego wnioski. Jak trafnie
radzi zyczliwy nam Norman Davies, Polacy muszg w koncu przesta¢ ,zy¢ z gtowami

wcigz zwréconymi do tytu”!

Jak rozliczy¢ przesztos¢?
Jednym z fundamentalnych warunkéw powaznego podjecia programu modernizacji
Polski jest zakonczenie procesu rozliczen historycznych. Musimy znalez¢ formute
zamkniecia sporu wokot tajnych archiwdw peerelowskich stuzb bezpieczenstwa, ktory
absorbuje dzis ogromnag czes¢ emocji spotecznych i dominuje w polskiej debacie
publicznej. Naszym zdaniem racjonalne rozwigzanie w tym zakresie, takie, ktore
zakonczy podziaty miedzy Polakami, powinno zawiera¢ dwa elementy:

Po pierwsze, petne ujawnienie archiwow i udostepnienie ich opinii publicznej.
Oddali to zarzut ukrywania prawdy, obali réznorodne teorie spiskowe, umozliwi
rzetelne studia historyczne itd.

Po drugie, pozbawienie oficjalnej sankcji panstwowej wszelkich ocen i rozstrzygniec
dotyczacych przesztosci, a dokonywanych przez inne organy niz sady, przy czym
orzeczenia sgdowe musza zapadaé po przeprowadzeniu postepowania opartego na
przepisach procedury karnej. Obecna sytuacja, gdy organ pozasadowy, jakim jest
Instytut Pamieci Narodowej, dokonuje ocen moralnych ,w imieniu Rzeczypospolitej”,
jest fundamentalnie sprzeczna z zasadami panstwa prawa i moze by¢ ewidentnie
krzywdzaca dla os6b poddanych tym ocenom.

Niezbedny jest dialog Polakéw
Modernizacja Polski musi by¢ wspolnym zadaniem obywateli i panstwa. Tego nie da
sie zrobi¢ bez udziatu wtadzy, poza nig czy obok niej, ale tez —tym bardziej —nie zrobi
tego sama wiadza. Jan Szomburg, prezes gdanskiego Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, napisat niedawno madre stowa: ,Kluczem do tego [aby mogta
zachodzi¢ organiczna modernizacja naszego kraju] jest poprawa dialogu Polakéw.

51



Potrzebujemy lepiej zorganizowanego i bardziej empatycznego dialogu miedzy
roznymi Srodowiskami i pokoleniami, miedzy Polska metropolitalng i Polska
prowincjonalng, miedzy wierzagcymi i niewierzacymi (a moze nawet bardziej wsrdd
wierzacych). Stawka jest lepsze zrozumienie rzeczywistosci, w ktorej zyjemy, oraz szans
i wyzwan przysztosci”.

Spoteczenstwo obywatelskie a spoteczenstwo informatyczne
Nieustanne budowanie i rozszerzanie spoteczenstwa obywatelskiego musi sie dzis
taczy¢ z budowaniem spoteczenstwa informatycznego. Trzeba zwréci¢ uwage na
bardzo interesujgce wnioski wyptywajace z réznych badan dotyczacych spoteczenstwa
informacyjnego w wysoko rozwinietych krajach swiata. Ot6z uzytkownikow internetu
cechuje znacznie wyzszy od przecietnego stopien uczestniczenia w zyciu publicznym.
Internet dzieki statemu dostepowi do najswiezszych informacji, poprzez fora
internetowe i blogi staje sie narzedziem — mozna powiedzie¢ — ,uspoteczniania”

spoteczenstwa i pobudzania jego aktywnosci obywatelskiej. Czesto staje sie swoistym
posrednikiem miedzy panstwem a obywatelem.

1.4. Problem szans mtodego pokolenia

W czesci pierwszej wykazalismy, ze problemy mitodego pokolenia wkraczajacego
wiasnie w doroste, aktywne zawodowo zycie nalezg do najwazniejszych probleméw
naszego kraju. Ani panstwo, ani zadna partia polityczna nie moze ,obrazac¢ sie” na
ludzi mtodych z powodu ich naturalnej odmiennosci. Bytoby to zabojcze dla
dtugookresowego rozwoju kraju. Wprost przeciwnie, wiasciwe wykorzystanie
potencjatu tego licznego, szczegolnego pokolenia oraz stworzenie trwatych
mechanizmdéw na przysztos¢, dla nastepnych rocznikow, jest zasadniczym problemem
politycznym i najwazniejszym dla catej klasy politycznej wyzwaniem, z ktorego
realizacji beda nas rozlicza¢ nasze dzieci i wnuki.

Polscy politycy, bez wzgledu na opcje polityczng, muszg sobie uswiadomi¢, ze
szeroko pojety kapitat ludzki, w szczegdlnosci zas kreatywni i dobrze wyksztatceni,
mtodzi ludzie, to jeden z najsilniejszych polskich atutow. Masowa emigracja mtodych
ludzi (zaréwno z wyzszym wyksztatceniem, jak i z wyksztatceniem zawodowym) obniza
konkurencyjnos¢ naszej gospodarki, powoduje odptyw najbardziej kreatywnych i
zdeterminowanych kadr, spowalnia rozwdj intelektualny naszego kraju i przyspiesza
starzenie sie polskiego spoteczenstwa.

Z punktu widzenia programu politycznego Platformy Obywatelskiej rozwazany
problem ma dwa bardzo wazne, cho¢ zupetnie odmienne aspekty:
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1. Po pierwsze, chodzi o miegjsce ludzi mtodych w kraju, o szanse i mozliwosci ich
sensownego zycia, o ich tagodne i korzystne ,wtopienie sie” w istniejacg tkanke
spoteczna.

2. Po drugie, chodzi o polityczne ,zagospodarowanie” mtodego pokolenia i udziat
w tym Platformy Obywatelskiej.

Mtode pokolenie dla Polski. Polska dla mtodego pokolenia

Mtodzi ludzie stajacy w obliczu samodzielnego dorostego zycia nalezag do najbardziej
sfrustrowanych grup spotecznych w Polsce. Ich problemy majg podtoze zaréwno
ekonomiczne, jak i spoteczne, co powoduje albo bezradnos¢ i niemozliwos¢
znalezienia swojego miejsca w kraju, albo skfania do emigracji. Dzieki licznym
kontaktom z zagranicznymi réwiesnikami, zdajg sobie sprawe, jakie szanse maja na
Zachodzie, jakie sg standardy zycia w Unii Europejskiej. W kraju zas stoja przed
perspektywa niskich ptac w pierwszych latach pracy (,pokolenie 1200 brutto”),
niepewnych widokdéw na rozwdj zyciowy i zawodowy. Wsrdd wielu miodych ludzi daje
sie odczuc lek przed podjeciem wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Jednak nie tylko perspektywy materialne sg istotne. Nie nalezy zapomnie¢ o
problemach wynikajacych z sytuacji spotecznej, politycznej, prawnej. Mtodym ludziom
trudno utozsamic sie z prawicowo-tradycjonalistycznym panstwem opiekunczym o
restrykcyjnym prawie narzucanym bez konsultacji spotecznych i przy braku
poszanowania dla zdania ekspertéw i opinii publicznej.

Nie ma oczywiscie prostych i szybkich rozwigzan probleméw mtodego pokolenia.
Potrzebne sg przemyslane dziatania, ktorych efekt bedzie widoczny za kilka lat.
Poprawa sytuacji mtodych ludzi musi przede wszystkim wynika¢ z poprawy jakosci
zycia w Polsce i zwiekszania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Uwazamy, ze niezbedne sg konkretne, dtugofalowe dziatania w dwdch zasadniczych
obszarach, ktére hastowo mozna ujac jako edukacja oraz przedsiebiorczosc.

Rola edukacji

Wedtug najnowszych badan ,Szkota bez przemocy” w trakcie szkolnej edukagji
mitodziezy nastepuje zjawisko, ktére mozna nazwac negatywna socjalizacja. O ile w
miodszych rocznikach miodziezy poziom wzajemnego zaufania i sktonnos¢ do
wspoélnego dziatania sg wysokie, to w starszych rocznikach, w kolejnych latach
edukacji, cechy te stopniowo zmniejszajg sie az do bardzo niskiego poziomu wsrod
dorostych Polakow. Profesor Janusz Czapinski zauwazyt niedawno, ze ,nie narkotyki,
nie papierosy i nawet nie przemoc powinny by¢ najwiekszym zmartwieniem polskiej
szkoty, ale fakt, ze nie tworzy ona spoteczenstwa i nie wychowuje odpowiedzialnych za
los wspolnoty obywateli”.

Naszego kraju nie sta¢ na rozbudowane ksztatcenie mtodych ludzi, ktérych
umiejetnosci nie zostajag wiasciwie wykorzystane przez nich samych i w ramach
potrzeb spoteczenstwa. Nalezy rozwija¢ drogi edukacji ponadpodstawowej gtdwnie w
tych obszarach, ktéorych absolwenci zapewne nie beda mieli probleméow ze
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znalezieniem pracy (informatyka, pielegniarstwo, odnowa biologiczna, edukacja,
turystyka kulturalna itd.).

Na etapie edukacji akademickiej konieczne jest zwiekszenie nacisku na zdobywanie
umiejetnosci praktycznych. Powszechne jest, ze pracodawca zatrudniajacy absolwenta
uczelni  wyzszej musi  ponosi¢ wysokie koszty doszkalania pracownika i
przygotowywania go do praktycznego wykorzystania wiedzy akademickiej. To w
oczywisty sposob podnosi koszty i powoduje obnizenie ptac.

Do problemow edukacji wrocimy w nastepnym rozdziale.

Rola przedsiebiorczosci
Nie jestesmy zwolennikami tworzenia szczegotowych rozwigzan dotyczacych
okreslonej grupy spotecznej czy zawodowej. Chodzi nam o rozwigzania generalne,
sprzyjajace uwalnianiu energii Polakow. W tym sensie poprawienie perspektyw zycia
mtodych ludzi musi by¢ wynikiem szeroko prowadzonych dziatan majacych na celu
poprawe warunkow zycia w Polsce i przyspieszania rozwoju gospodarczego.

Mtodzi ludzie sg sktonni do udzwigniecia radykalnych, a czasem bolesnych i
trudnych do przeprowadzenia reform. Myslac o potrzebach mtodych ludzi, nie nalezy
szuka¢ wytacznie rozwigzan doraznych — nalezy myslec¢ perspektywicznie, tak aby tym,
ktoérzy wyemigrowali i wyemigruja, stworzy¢ dogodng szanse powrotu. Te same
reformy nastepnym rocznikom stworzg automatycznie mozliwos¢ lepszego startu i
godnego zycia we wtasnym kraju.

Szansag na zatrzymanie mtodych ludzi w kraju jest poprawa istniejgcego systemu
prac stazowych. Wsréd mtodych ludzi panuje opinia, ze nisko optacane staze sg de
facto strata czasu, albowiem przedsiebiorstwa decydujace sie na zatrudnienie stazysty
nie potrafig wykorzystac jego umiejetnosci i wiedzy. Stazysci czesto traktowani sa jako
darmowa sita robocza i kierowani do wykonywania doraznych zadan, najczesciej
nieprzygotowujacych do dalszej pracy zawodowe;j.

Mtode pokolenie a wspotczesna polska polityka

Mtode pokolenie, stosunkowo liczne, wydaje sie najbardziej osamotnione na scenie
politycznej wspotczesnej Polski. Zdecydowana wiekszos¢ istniejgcych  partii
politycznych, w tym takze partia powstata po kwietniowym roztamie w Prawie i
Sprawiedliwosci, kieruje swoja uwage na ludzi dojrzatych i bardzo dojrzatych. Walka o
elektorat powyzej 40., a szczegdlnie powyzej 60. roku zycia jest niezwykle zacieta.
Przysztos¢ obecnej koalicji rzadowej w znacznym stopniu zalezy od tego, czy uda jej
sie utrzymac poparcie elektoratu emerytow i rencistow, zwiaszcza elektoratu
zwigzanego z Radiem Maryja.

Natomiast, co zdumiewajace, elektorat najmtodszy, pomiedzy 18. a 30. rokiem
zycia, cho¢ —jak wspomnielismy —liczny, jest stosunkowo rzadko brany pod uwage w
programach partii politycznych jako grupa ,docelowa”. W polityce polskiej nie ma dzis
partii rozumiejacych problemy mtodych ludzi i do nich kierujgcych swoj program.
Wynika to zapewne z faktu, ze w ,gtéwnym nurcie” polskiej polityki wcigz dominujaca
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role odgrywaja ludzie zwigzani —po réznych stronach —z przetomem lat 80. i 90.
ubiegtego wieku, dla ktorych ptaszczyzng wartosciowania i podstawag podziatow
politycznych jest ciggle stosunek do przesztosci: do PRL i do poczatkéw III RP.
Adresatem tak rozumianej polityki nie moze by¢ w zadnym stopniu pokolenie ludzi
mtodych, dla ktorych okres ksztattowania sie ustroju demokratycznego w Polsce to
pradzieje.

Ludzie mtodzi, cechujacy sie w znaczacej mierze otwartym i liberalnym spojrzeniem
na Swiat, w trakcie rzagdow koalicji PiS, LPR i Samoobrony czuja sie traktowani jak
wrogowie spoteczenstwa i ,panstwa solidarnego”. W konsekwencji niejako
automatycznie spychani sg nie tyle do roli opozycji, ile w sfere indyferentyzmu
politycznego.

Mtode pokolenie dla Platformy. Platforma dla mtodego pokolenia
W tym obszarze rysuje sie zatem wielka szansa dla Platformy Obywatelskiej.
Oczywiscie dla najmtodszego elektoratu Platforma juz obecnie ma wysoka pozycje na
scenie politycznej.
TU BEDA DANE LICZBOWE —wyniki wyborow 2005, 2006 wg wieku wyborcow.

Jednak jest tu jeszcze wiele do zrobienia. Gtéwnie tu istnieje potencjat wyborczy
Platformy Obywatelskiej. PowinniSmy, a nawet musimy by¢ partia programowo

nastawiong na PRZYSZtOSC, a wiec na ludzi mtodych. Problemy mtodego pokolenia

muszg byc¢ silnie eksponowanym punktem programu Platformy Obywatelskiej, ktory w
tej czesci powinien by¢ napisany jezykiem ludzi mtodych i odwotywac sie do ich swiata
wartosci.

Myslac o zaangazowaniu mtodych ludzi w dziatalnos$¢ polityczng, jak rowniez o
zwiekszeniu frekwencji wyborczej, trzeba pamieta¢ o bardzo negatywnym wizerunku
cigzacym na polskich elitach politycznych, a przede wszystkim na tych, ktére zyskuja
wiadze. Konieczne jest zatem zwiekszenie przejrzystosci polityki, odejscie od jezyka
agresji i konfliktu. Nalezy tez wykazac sie duza ostroznoscig przy wszelkich probach
radykalizowania prawa w zakresie swobdd spotecznych — wolnos¢ osobista i wolnosc
wyboru zawsze znajduja sie wsrdd najwazniejszych i niepodwazalnych wartosci
mtodych ludzi.

Platforma Obywatelska musi réwniez pamieta¢ o odblokowaniu sciezek kariery
politycznej, wysytajagc do miodych ludzi sygnaty otwartosci na wspotprace i
nieblokowania najzdolniejszym drogi na szczyt. Konieczne jest stymulowanie i
zachecanie mtodych ludzi do podejmowania dziatalnosci politycznej i spotecznej.
Tylko w ten sposdb mozna ich przekona¢, ze majag prawo do wyrazania swoich
pogladow, ze sa silng grupa opiniotworcza. Wspdtpraca pomiedzy starszymi
politykami, ktérzy zdobyli juz prestiz i pozycje a mtodymi, wkraczajacymi w zycie
polityczne, musi opierac sie na wzajemnym poszanowaniu i checi do dyskusji.
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Nam chodzi o autentyczng obecnos¢ Platformy Obywatelskiej w srodowisku ludzi
mtodych, o budowanie ,platformianej” spotecznosci z wykorzystaniem internetu,
mobilnej telefonii, podcastingu, o podejmowanie waznych dla mtodego pokolenia
kwestii i inicjowanie dyskusji moderowanych przez srodowiskowych lideréw. Tylko
wtedy Platforma Obywatelska nie bedzie w tym srodowisku ,ciatem obcym”.

2. Edukacja —tu decyduje sie przysztosc

Sfera szeroko rozumianej edukacji zajmuje, z dwéch powodéw, szczegdlne miejsce w
programie Platformy Obywatelskiej. Po pierwsze, juz w Zobowigzaniu zatozycielskim
PO jego autorzy pisali o koniecznosci ,wielkiego wysitku na rzecz rozwoju edukacji [...],
ktory potaczy rzad, samorzady, nauczycieli ucznidow — cate spoteczenstwo”. Te
stwierdzenia nie stracity dzis na aktualnosci, a wrecz staty sie bardziej palace. Po
drugie, jak wynika z Diagnozy przedstawionej w czesci I, edukacja jest kluczem do
sprostania wyzwaniom, ktore niesie nam przysztos¢. Bez dobrej, rozumnej,
nowoczesnej edukacji nie mamy czego szukac¢ we wspotczesnym Swiecie.

Sfera edukacji w naszym rozumieniu to cos wiecej niz tylko szkolnictwo na réznych
poziomach. Niezwykle waznym zadaniem, zarowno panstwa, jak i organizagji
spotecznych oraz obywatelskich, w tym partii politycznych, jest promowanie postaw
zyciowych i zawodowych sprzyjajacych edukacji ustawicznej, czyli tzw. modelu life long
learning. Dotyczy to szczegolnie ludzi w wieku dojrzatym.

2.1. Szkota dla przysztosci i rozwoju

Prawo do dobrej edukacji wiasnych dzieci jest dzis niezbywalnym prawem
obywatelskim, prawem kazdej polskiej rodziny. To my, naszymi podatkami
wptacanymi do budzetu, utrzymujemy te sfere zycia publicznego.
Jaka jest dzis polska szkota?

Polska szkota przechodzi szczegolny okres. Z jednej strony jest wcigz zakorzeniona —
strukturalnie i po czesci mentalnie —w PRL-u, a reforma os$wiatowa nie spetnia
oczekiwan, szczegdlnie na poziomie gimnazjalnym. Z drugiej strony od kilku lat
zachodza w niej gtebokie procesy dostosowawcze zwigzane z wymogami unijnymi. Od
pottora roku przezywa dodatkowo ,rewolucje Giertychowska”, ale jednoczesnie
warunki materialne i wyposazenie szkot poprawiaja sie nieustannie, a niz
demograficzny daje szanse zrealizowania wieloletnich marzen nauczycieli —mniejszych
klas i blizszego kontaktu z uczniami.

W _najwyzszym stopniu niepokoi nas biezgca sytuacja w_polskim szkolnictwie.

Uchwalona niedawno ustawa, ktérej celem miato by¢ zmniejszenie skali patologii i
przemocy oraz poprawienie relacji spotecznych w oswiacie, opiera sie na naiwnej,
anachronicznej i niebezpiecznej jednoczesnie wierze w skutecznos$¢ kontrolowania i
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karania jako metod wychowania mtodego pokolenia. Do tego dochodzi, takze przyjete

niedawno, wzmocnienie roli kuratorow (a wiec wiadzy centralnej) przy powotywaniu

dyrektorow szkot podlegajacych samorzadom lokalnym.
Wady i problemy polskiej szkoty

1. Inaczej niz w wielu innych krajach szkoty w Polsce nie sg lubiane. Wedtug
najnowszych badan ,Szkota bez przemocy” do szkdt ponadgimnazjalnych lubi
chodzi¢ jedynie 25% uczniow! Nauczyciele nie lubig w szkole pracowa¢, a rodzice
pojawiaja sie jedynie na semestralnej wywiaddéwce lub na przymusowe wezwanie.
Lubi ja tylko edukacyjna biurokracja, ktora z niej zyje, pozorujac reformy.

2. Programy nauczania nie przygotowujg ucznia do przysztej pracy zawodowej w
warunkach wolnego rynku. Dominuja w dalszym ciggu metody werbalne i
ksztatcenie teoretyczne bez nauczania umiejetnosci praktycznych. Absolwent
szkoty sredniej ma stosunkowo duzg wiedze encyklopedyczng, ale we wspotczesnej
rzeczywistosci porusza sie nieporadnie. W gtebokim kryzysie jest wychowanie
sportowe. Absencja na lekcjach wf siega 30%.

3. Szwankuje system oceniania pracy szkoty. Kuratoria nie dostarczajg skutecznych
narzedzi do diagnozowania i oceny pracy szkot. Istniejgce sg mato skuteczne, poza
tym ulegaja bardzo czestym nowelizacjom i zmianom. Wizytatorzy sa bytymi
nauczycielami zatrudnianymi niejednokrotnie na zasadzie tapanki towarzyskie;j.

4. System awansowania zawodowego nauczycieli pozostawia wiele do zyczenia. Po
uzyskaniu odpowiednio wysokiego stopnia awansu (nauczyciel mianowany,
dyplomowany), co nie zawsze jest dowodem kwalifikacji, praca nauczyciela czesto
nie ulega poprawie. Ochrona prawna daje ztudne poczucie bezpieczenstwa i
spowalnia czy wrecz zatrzymuje rozwoj zawodowy.

5. Obok rad pedagogicznych w szkotach funkcjonuja zwigzki zawodowe. Petnig one z
reguty role peerelowskich podstawowych organizacji partyjnych, konfliktujacych i
tak mato solidarne srodowisko nauczycielskie.

6. Uprawnienia dyrektorow sa niewystarczajgce. Majg oni niewielki wptyw na dobor
kadry pedagogicznej i bywajg zaktadnikami zwigzkow zawodowych i rad
pedagogicznych.

Jaka powinna by¢ polska szkota?

Szkota musi by¢ miejscem radosci i entuzjazmu, przyjaznym dla ucznia. Powinna

wspiera¢ jego wszechstronny rozwdj, dawac wiedze i umiejetnosci niezbedne do

dobrego, godnego zycia. W szkole dziecko powinno zrozumie¢ sens wspotczesnego

Swiata —zarowno w sferze wartosci i emodji, jak i w sferze zachowan spotecznych.
Szkote powinni budowac¢ wspolnie nauczyciele i rodzice, a zarzadzac nig powinni

sprawni menedzerowie — dyrektorzy wytaniani w drodze konkursow, w znacznym

stopniu samodzielni w doborze kadry pedagogicznej i ksztattowaniu programoéw
nauczania.
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Doktadniejszg odpowiedz na postawione wyzej pytanie podzielimy na kilka
obszarow:

1. Programy nauczania.

2. Nauczyciele i metody ich pracy.

3. Szkota jako sprawna instytucja.

Programy nauczania
Szkota musi przygotowa¢ uczniow do zmierzenia sie w zyciu z sytuacjami
nieprzewidzianymi, uczy¢ zarazem kreatywnosci i solidnosci, dawac¢ wiedze potrzebna
mtodemu cztowiekowi do planowania swojej przysztosci. Niezbedne jest wzmacnianie
osobowosci ucznia i rozwijanie jego inteligencji emocjonalnej, ksztattowanie w
uczniach swiadomosci pozbawionej stereotypow. Elementem programéw nauczania
powinien byc trening akceptowania zmian.

Trzeba skonczy¢ z dyktatem ,lobby przedmiotowych”: geograféw, biologow,
historykdw uwazajgcych wiasne przedmioty za najwazniejsze i rozbudowujacych z
roku na rok programy nauczania o nowe porcje wiadomosci do przyswojenia. To
catkowicie przestarzata koncepcja pedagogiczna.

Trzeba zrezygnowac¢ z przekazywania wiedzy erudycyjnej, pamieciowej, z
traktowania umystow mtodych ludzi jak twarde dyski o nieograniczonej
pojemnosci.Do programéw szkolnych musimy wprowadzi¢ przedmiot, ktory

Amerykanie nazywaja life skills, a wiec umiejetnosci potrzebne do zycia. Mamy w

Polsce absurdalng sytuacje: uczen w szkole podstawowej poznaje szczegoty z zycia
mitochondrii czy pantofelka, zamiast zrozumie¢, jak funkcjonuje wspotczesny system
polityczny, jak uzywa sie kart kredytowych, na czym polegaja zmiany we wspotczesnej
rodzinie. Nowoczesnos¢ to takze wykorzystanie na szeroka skale multimedidow w
nauczaniu i e-technologii umozliwiajacej ksztatcenie na odlegtosc.

Od szczebla gimnazjum trzeba uczy¢ odpowiedzialnosci za siebie, zasad
przedsiebiorczosci, podstaw prawa i regut przywodztwa. Wazne jest zaszczepienie
wrazliwosci na dziedzictwo kulturowe wtasnego narodu przy réwnoczesnej otwartosci
na inne kultury. Tego wszystkiego, co sktada sie na nowoczesny patriotyzm.

Nauczyciele i metody ich pracy
Szkota jest dla uczniéw. Nauczyciele petnig role stuzebng, ale jednoczesnie od jakosci
ich pracy zalezy jakos¢ szkoty i poziom absolwentéw.

Warunkiem koniecznym, cho¢ oczywiscie niewystarczajgcym naprawy polskiej
szkoty jest zniesienie Karty Nauczyciela, ktéra — naszym zdaniem - jest reliktem
poprzedniej epoki i ktora uniemozliwia prowadzenie skutecznej polityki kadrowej,
nakierowanej na wzrost efektow ksztatcenia i wychowania. Karta Nauczyciela, o czym
mato sie mowi, tworzy bariere dla podwyzszania wynagrodzen najlepszym
nauczycielom. Pensje nauczycielskie powinny by¢ zréznicowane, tak jak zroznicowane
sg efekty pracy i odpowiedzialnos¢ nauczycieli.
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Karte Nauczyciela powinny zastapi¢ reguty kodeksu pracy, a zasada zatrudniania
powinny byc¢ kilkuletnie, odnawialne kontrakty. Nauczycieli powinien obowigzywac
takze kodeks etyki zawodowej, Srodowiskowy lub ustawowy. Postulat zniesienia Karty
Nauczyciela nie jest popularny spotecznie, ale nie wahamy sie go podjac.

W pedagogice szkolnej musi nastgpi¢ radykalna zmiana: dzisiaj nauczyciele
akcentuja wady, potkniecia i porazki uczniow, zamiast promowac chocby ich mate
sukcesy. Konieczna jest zmiana systemu wartosci, ktorego nosnikami i przekaznikami
sg nauczyciele. Cwaniactwo i Scigganie w czasie klasowek, brak odpowiedzialnosci,
niesolidnos¢, niedotrzymywanie stowa muszg byC pietnowane bez najmniejszej
pobtazliwosci.

Trzeba zmieni¢ obecnie obowigzujacy system awansu zawodowego nauczycieli,
wprowadzajgc okresowe egzaminy przeprowadzane przez zewnetrznych ekspertéw.
Kazda szkota powinna dysponowa¢ funduszem na doksztatcanie nauczycieli, ktére
powinno mie¢ charakter ustawiczny.

Szkota jako sprawna instytucja
Szkoty nie zreformuje Ministerstwo Edukacji Narodowej ani urzednicy oswiatowi w
terenie. Szkolnictwo mozna wyrwac z zapasci, w jakiej sie znajduje, tylko wspdlnym
wysitkiem obywateli-rodzicéw, bowiem sg oni gotowi ponies¢ wiele wyrzeczen, by
zapewni¢ wiasnym dzieciom dobre wyksztatcenie — przepustke do sukcesu we
wspotczesnym, konkurencyjnym swiecie.

Naszym zdaniem, zgodnie z zasadg pomocniczosci, nalezy p6js¢ zdecydowanie w
kierunku oddania szkét samorzagdom i wzmocnienia roli rodzicow. Ministerstwo
Oswiaty powinno zajmowac sie jedynie standardami nauczania i kontrolowaniem
poziomu merytorycznego szkot. Karygodne sg wysuwane przez ministerstwo postulaty
obnizenia wymagan maturalnych.

Konieczne jest przyznanie dyrektorowi szkoty odpowiednich kompetencji, ktore
pozwolityby na niezalezng i skuteczng polityke kadrowa, decydowanie o zasadach
organizacji szkoty, doborze planéw nauczania i realizacji budzetu szkoty. Dyrektorzy
powinni by¢ powotywani w drodze konkursu na czas nieokreslony, a o przedtuzeniu
kadencji nie moze decydowac opinia rady pedagogiczne;.

Uwazamy za niezbedne powotywanie spotecznych organdéw nadzorczo-kontrolnych
w kazdej szkole w postaci Szkolnych Rad Nadzorczych. W ich sktad powinni wchodzi
przedstawiciele wtadzy samorzadowej i kuratorium, ale wiekszos¢ powinni mie¢ w nich
rodzice. Zadaniem Szkolnych Rad Nadzorczych bytoby m.in. przeprowadzanie
konkursu na stanowisko dyrektora, ocena jego pracy oraz funkcjonowania szkoty jako
organizacji dydaktyczno-wychowawczej.

Co jeszcze nalezy zmieni¢?
Podanym wyzej, zasadniczym kierunkom niezbednych zmian w polskiej szkole, musza
towarzyszy¢ inne, nowe rozwigzania. Wymienimy niektére z nich:

59



1. Niezbedna jest spojnos¢ programowa od szkoty podstawowej do liceum. Nalezy
dopasowac program gimnazjum do wymogow 3-letniego liceum.

2. Priorytetowym zadaniem jest przywrdcenie maturze rangi najwazniejszego
egzaminu w procesie edukacji. Egzamin maturalny z matematyki powinien by¢
obowigzkowy, gdyz niedostatki wyksztatcenia matematycznego utrudniaja
skuteczne konkurowanie we wspdtczesnym Swiecie. Poza tym matematyka
wyréwnuje szanse — brak egzaminu maturalnego z matematyki dodatkowo
dyskryminuje uzdolnione matematycznie dzieci z biednych rodzin.

3. Szkota musi aktywniej reagowa¢ na wyzwania unijne. Wielu absolwentéw
podejmowac bedzie prace w panstwach UE, wymagajacg odpowiedniej wiedze
praktyczng i znajomosci jezykdéw obcych (gtownie angielskiego). Takie
przygotowanie zapewniaja tylko szkoty wielkomiejskie, podczas gdy wiejskie
pozostajg w tyle. Mtodzi ludzie wyjezdzajacy za granice powinni mie¢ mozliwosc
uzyskania w szkole certyfikatow zawodowych i jezykowych, co utatwitoby im start
za granica.

4. Bardzo zalezy nam na przestrzeganiu zasady ,wyréwnywania szans”, oznaczajacej
uruchamiania réznego rodzaju programow wsparcia dla dzieci i mtodziezy ze
srodowisk wiejskich i matych miast (na przyktad bezptatny dostep do internetu,
doptaty do nauki jezykdw obcych).

5. Nalezy rozwazy¢ powrdt do idei tzw. bonu oswiatowego, a wiec zasady, ze
pienigdze ,wedrujg za uczniem”, co oznacza konkurowanie szkét jakoscig oferty
edukacyjnej.

6. Bardzo wazna jest reforma szkolnictwa zawodowego. Powinna ona polega¢ na
taczeniu nauki zawodu z praktykami w dobrych firmach i mozliwosci uzyskania
certyfikatu, potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe uznawane przez w Unii
Europejskiej.

2.2. Szkolnictwo wyzsze
Rozwdj ilosciowy

W Polsce po roku 1989 dokonata sie prawdziwa rewolucja edukacyjna — wspotczynnik
scholaryzacji (tj. procent mtodziezy w wieku 1924 lata podejmujacej studia) wzrost z
9,8% w roku akademickim 1990/1991 do 47,8% w roku akademickim 2004/2005.

Liczba studentéw w roku 2006 przekroczyta ogotem 2 min oséb (wzrost ponad
czterokrotny w stosunku do roku 1990), z ktérych 2/3 ptaci za swoja edukacje. Liczba
nauczycieli akademickich zwiekszyta sie zaledwie o 14%, co oznacza, ze niewiele
liczniejsza kadra realizuje czterokrotnie wieksze zadania.

Jednoczesnie pod wzgledem naktadow panstwa na szkolnictwo wyzsze per capita
jesteSmy na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej (23 pozycja). W najlepszym
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2000 roku roczne naktady na jednego studenta wynosity w Polsce 3222 USD, podczas
gdy np. w Czechach — 5431 USD, na Wegrzech — 7024 USD, w Irlandii zas — 11083
USD. Rewolucja dokonata sie zatem za sprawa obywateli — czesto cate rodziny
finansuja dziecku studia, bardzo wielu studentow pracuje, by zarobi¢ na swoje czesne.

W Polsce od poczatku lat 90. XX wieku powstato 310 wyzszych szkot
niepublicznych. Obecnie ksztatci sie w nich blisko 34% procent sposrdéd ogotu
studiujgcych. Uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora posiada 11?77??
szkét niepublicznych.

Bezptatne szkolnictwo wyzsze?
Obecny system publicznego szkolnictwa wyzszego jest jedynie z pozoru sprawiedliwy i
bezptatny. Mtodziez z duzych miast, konczaca renomowane licea, dostaje sie bez
problemu na panstwowe, bezptatne uniwersytety i politechniki, podczas gdy zwykle
gorzej wyedukowana mtodziez ze wsi i matych miast, trafia najczesciej na ptatne
studia w prywatnych uczelniach. Model finansowania edukacji wyzszej, gdzie jedni
ptaca za studia, a drudzy nie, jest gteboko niesprawiedliwy. Dodatkowo tamana jest tu
zasada wyréwnywania szans, najczesciej bowiem ptaci¢ musza witasnie ci gorzej
sytuowani. Jest to sytuacja nie do zaakceptowania na dtuzszg mete.
Europejska Przestrzen Szkolnictwa Wyzszego

Wprowadzana witasnie otwartos¢ Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego
powoduje, ze polskie uczelnie, publiczne i niepubliczne, bedg zmuszone konkurowac
o studenta juz nie tylko pomiedzy sobg, ale takze z uczelniami europejskimi i — co
moze okazac sie o wiele trudniejsze — amerykanskimi. Tymczasem do tej konkurencji
jestesmy stabo przygotowani. Niska kultura zarzadzania, przerosty zatrudnienia, niska
wydajnos¢ pracy, stabe wsparcie ze strony technologii ICT, przestarzate metody
dydaktyczne najszybciej dadza zna¢ o sobie w zderzeniu z twardymi prawami rynku,
kiedy studenci beda ,gtosowaé nogami”, wybierajac uczelnie juz nie najblizsze miejscu
zamieszkania, lecz po prostu dobre, gwarantujgce dyplomy, uznawane na rynku pracy.

Postulujemy opracowanie przez Srodowisko akademickie wraz z Ministerstwem

Nauki i Szkolnictwa Wyzszeqo programu_okresSlajgcego zadania i miejsce polskich

uczelni w Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.

Stabosci i bariery rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce

Podstawowe dzi$ stabosci i bariery rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce to:

1. Nadmierne regulacje prawne w postaci dziesigtek ministerialnych rozporzadzen,
dotykajacych w praktyce wszystkich sfer funkcjonowania uczelni. Konsekwencja
tego jest skostniaty ,gorset” narzucanych odgornie kierunkow studiow i
standardow ksztatcenia na poszczegolnych kierunkach, co uniemozliwia elastyczne
reagowanie na szybko zmieniajace sie zapotrzebowanie na rynku pracy.

2. Brak rownouprawnienia i jasnych regut gry pomiedzy sektorem publicznym i
niepublicznym szkolnictwa wyzszego, brak mechanizméw konkurencji zaréwno
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miedzy uczelniami jak i wewnatrz uczelni, przestarzaty i niemotywujacy system

wynagradzania nauczycieli akademickich w szkotach publicznych.

3. Przedmiotowe, a nie podmiotowe traktowanie studentow: to dla nich istniejg
uniwersytety, ich wybér potwierdza jakos¢ oferty uczelni i jej pozycje na rynku.
Obowigzujacym standardem musi stac sie system bolonski, ECTS, indywidualizacja
toku studiow i duza pula przedmiotow swobodnego wyboru. Niezbedne jest
petniejsze powigzanie ksztatcenia z praktyka i nauczanie na podstawie studidéw
przypadkow.

Kierunki i zasady niezbednych dziatan

Podstawowy dylemat, przed jakim stoimy, sprowadza sie do poszukiwania odpowiedzi

na pytanie, jak zachowac istote uniwersytetu, wartosci, jakie on soba reprezentuje, a

jednoczesnie by¢ w zgodzie z wyzwaniem naszych czasow — zbudowaniem w Polsce

spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Dwie kwestie sg tu wazne. Po pierwsze, trzeba pamieta¢, ze formacja uniwersytecka
to takze wspdlnie podzielane wartosci, w obrone ktérych angazuje sie cata
spotecznos¢ akademicka. Nalezg do nich bez watpienia: wolnos¢ badan, dociekanie
prawdy, przywigzanie do demokracji, tolerancja sSwiatopogladowa, nietolerancja dla
oszustwa i nierzetelnosci naukowej, otwartos¢ na wiedze, eksperymenty i nowe
wyzwania, jakie przed nauka stawia spoteczenstwo. Przygotowujac gteboka reforme
szkolnictwa wyzszego, musimy zatem zachowad to, co w modelu uniwersytetu
europejskiego jest cenne — jego autonomie w sferze wartosci.

Po drugie, myslagc o reformie edukacji wyzszej, trzeba mie¢ Swiadomosc
najwazniejszego celu —mtode pokolenie oczekuje od wspodtczesnego uniwersytetu
takiej wiedzy, takich umiejetnosci, takiego ksztatcenia innowacyjnego i wreszcie takich
wartosci, ktore dadza mu szanse na osobisty sukces, nadzieje na lepsza zbiorowa
przysztosc.

W warunkach konkurencji pomiedzy sektorem panstwowym a prywatnym, z czym
mamy do czynienia w Polsce, w ostatecznym rachunku o sukcesie decydowac beda:
nowoczesnos$¢ i przydatnos¢ oferty dydaktycznej oraz umiejetnos¢ zarzadzania
kosztami. Jestesmy przekonani, iz rynek edukacji wyzszej bedzie dziatat efektywnie,
kiedy kazdy z podmiotow gry rynkowej, kazda uczelnia, publiczna i niepubliczna
bedzie miata te same warunki prowadzenia swojej podstawowej dziatalnosci, co
wymusi nieustanny wzrost jakosci oferowanej wiedzy i ustug edukacyjnych. Dzieki
temu uczelnie panstwowe takze beda musiaty odby¢ przyspieszony kurs ekonomii,
kalkulowa¢ ceny za swe ustugi, liczac rzeczywiste koszty wytwarzania wiedzy i
sprzedazy swej oferty edukacyjnej, a nie wyciagac reke po kolejne dotacje do budzetu.

Zmiany finansowania i zarzadzania uczelniami

1. Opowiadamy sie za w petni transparentnymi zasadami rozdzielania srodkow
budzetowych na edukacje wyzsza na zasadzie zamowien publicznych. Wszystkie
uczelnie wyzsze, publiczne badz niepubliczne, miatyby mozliwos¢ ubiegania sie o
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dotacje, konkurujagc miedzy sobag sktadanymi ofertami. Taki system bedzie
premiowat te uczelnie, ktore sie zrestrukturyzujg — przedstawiag atrakcyjng oferte
programowa dopasowang do potrzeb rynku i beda potrafity dobrze zarzadzac
kosztami. Jestesmy przeciwni dotacjom podmiotowym dla uczelni publicznych,
przyznawanym na zasadzie mniej lub bardziej arbitralnie wprowadzanych
algorytméw, zawsze bowiem sankcjonuja one status quo.

2. Finansowanie na przyzwoitym poziomie studiow wyzszych wszystkim chetnym
mtodym ludziom jest na tyle kosztowne, ze wycofuja sie z tego nawet bogate kraje
skandynawskie. Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie powszechnej odptatnosci

za studia, w_rownej wysokosci dla wszystkich, z jednoczesnym stworzeniem

ogolnokrajoweqgo systemu stypendialnego, opartego na wynikach nowej matury.

Niezbedny jest takze system  komercyjnych  kredytow  studenckich,
gwarantowanych przez panstwo, ktére student sptacatby po ukonczeniu nauki.
Uwolnitoby to czes¢ srodkow finansowych przekazywanych obecnie jako dotacje
uczelniom panstwowym i pozwolito na ich wykorzystanie w sposéb bardziej
efektywny i sprawiedliwy spotecznie.

3. Widzimy pilng potrzebe restrukturyzacji i konsolidacji uczelni wyzszych w Polsce, co
jest niezbednym warunkiem sensownego wykorzystywania srodkow z budzetu i z
UE, jakie sa przeznaczane na edukacje wyzszg i nauke, oraz skutecznego
konkurowania na skale europejska i globalng. Wzory tych przemian powinnismy
czerpac, naszym zdaniem, raczej ze Stanow Zjednoczonych niz z Europy. Sukces
cywilizacji amerykanskiej w duzej mierze oparty jest na przeksztatceniu
uniwersytetow w swoiste ,fabryki wiedzy” i centra transferu technologii do
gospodarki. Tymczasem tzw. proces bolonski, z ktéorym wigzano na Starym
Kontynencie tyle nadziei, zawtaszczony przez wtadze panstwowe okazuje sie czesto
narzedziem zniewolenia i petryfikacji srodowiska uniwersyteckiego przez
wszechwitadng biurokracje ministerialng i akademicka.

4. Nalezy pilnie zmieni¢ system zarzadzania uczelniami publicznymi, w ktorych
wystepuje istotne marnotrawstwo budzetowych srodkéw finansowych, a wiec
pieniedzy wszystkich obywateli. Takze tu wzorem moga by¢ przemiany, jakie
dokonaty sie w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat 70. ubiegtego wieku.
Postulujemy ustawowe oddzielenie sfery zarzadzania uczelnig publiczng (finanse,

inwestycje, administracja, ICT) od sfery nauki i dydaktyki. O ile ta druga w

oczywisty sposob musi pozosta¢c w domenie profesorow, te pierwszg trzeba
powierzy¢ nie profesorom, lecz profesjonalistom. Przy dzisiejszych wymogach
skutecznego zarzadzania system podejmowania decyzji, oparty na tradygji
akademickiej (kolegialnos$¢, korporacyjnos¢, hierarchia), jest nieefektywny i
marnotrawny.
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Model kariery naukowej
Zmiany wymaga anachroniczny, uksztattowany sto kilkadziesiat lat temu model kariery
naukowej (doktorat, habilitacja, profesura), czesto dodatkowo zwigzany z feudalnymi
stosunkami zaleznosci stuzbowej. Trzeba skonczy¢ z zasciankowoscig polskiej nauki.
Podstawg awanséw musza byC osiggniecia podlegajace zewnetrznej, w miare
mozliwosci miedzynarodowej weryfikacji.

Opowiadamy sie za zniesieniem tytutu naukowego profesora, ktory jest
pozostatoscia PRL-owskiego paternalizmu wobec srodowiska naukowego. Sprawa
dyskusyjna w polskich warunkach jest zniesienie habilitacji, cho¢ by¢ moze nastagpi to
wczesniej czy pozniej. Natomiast bezdyskusyjne jest szybkie wprowadzenie zasady, iz

uznany w_Srodowisku miedzynarodowym dorobek naukowy (publikacje prac w

najlepszych czasopismach swiatowych) jest —mimo braku habilitacji —wystarczajgcym

warunkiem bezproblemowego uzyskania stanowiska profesora wyzszej uczelni

publicznej badz niepublicznej z petnymi uprawnieniami w zakresie nadawania stopni

naukowych. W ten sposdb powstanie mozliwos¢ przyciggniecia do kraju (przynajmniej
na jakis czas, w charakterze profesora wizytujgcego) wielu wybitnych naukowcow
polskiego pochodzenia pracujgcych w krajach, gdzie nie istnieje stopien doktora
habilitowanego.

3. Przedsiebiorczos¢ —hormon wzrostu gospodarczego

Doswiadczenia krajow, ktére dokonaty szybkiego skoku gospodarczego i
cywilizacyjnego, wskazuja wyraznie, ze tego rodzaju postep zawsze wigze sie z erupcja
przedsiebiorczosci. Wiekszos¢ ludzi w krajach szybko rozwijajacych sie jest
przedsiebiorcami lub pracuje w matych przedsiebiorstwach. W Polsce prywatna
przedsiebiorczos¢ jest skrepowana przepisami, ktére sa od wielu lat zaostrzane.
Niedawno Platforma Obywatelska ogtosita plan poprawy sytuacji w tym obszarze,
zwany ,pakietem Szejnfelda”. Popieramy go w catosci.
Panstwo wobec przedsiebiorczosci

Tysigce przedsiebiorcow marzy o powrocie do prostej i jednoznacznie kreujacej
wolnos¢ gospodarczg ustawy o dziatalnosci gospodarczej z 1989 roku. W rankingu
wolnosci gospodarczej, zestawianym przez niemiecki Institut fir deutsche Wirtschaft,
Polske wyprzedzaja wszystkie rywalizujgce z nami kraje regionu: Stowacja, Czechy i
Wegry. ,

W niedawnych badaniach Banku Swiatowego i firmy PricewaterhouseCoopers
Polska zostata sklasyfikowana na 71. miejscu w swiecie pod wzgledem przyjaznosci
systemu podatkowego. Przy czym nie wysokos¢ podatkow okazata sie zasadniczym
problemem, lecz niejasnos¢ przepisoéw i ich nadmierna liczba. W najnowszym rankingu
Banku Swiatowego dotyczacym tatwosci prowadzenia biznesu w 175 krajach $wiata
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(Rankings on the ease of doing business 2007) Polska zajeta kompromitujace 75.
miejsce.

Panstwo z sobie tylko wiadomych powodoéw systematycznie likwiduje uproszczone
formy opodatkowania, zmusza nawet najmnigjszych przedsiebiorcéw do
pochtaniajacych czas i energie dziatan biurokratycznych i sprawozdawczych. Jak w
socjalizmie —jednemu krokowi w przéd towarzysza dwa kroki wstecz. Klinicznymi
przyktadami sg tu obowiagzki zwigzane z podatkiem VAT czy przyjeta niedawno przez
Sejm nowelizacja ustawy o rzemiosle.

Poszerzanie pola wolnosci gospodarczej
Pierwszym i niezbednym warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci jest state poszerzanie
pola wolnosci gospodarczej. W najnowszym Swiatowym rankingu wolnosci
gospodarczej sporzadzanym od lat przez The Heritage Foundation Polska zajmuje
kompromitujgce 87. miejsce na 157 badanych krajow. Nasi sasiedzi sg duzo wyzej:
Czechy na 31., Stowacja na 41.

W 2004 roku 38 obszaréw dziatalnosci gospodarczej, obejmujacych 131 zawodow,
objetych byto w Polsce réznymi formami reglamentacji dostepu. W stosunku do
poczatku lat 90. ubiegtego wieku stanowi to przyrost o 40%. Ten proces musi zostac
zatrzymany i cofniety.

Z najwyzszym niepokojem obserwujemy dziatania rzadu zwigzane z nowelizacja
ustawy o rzemiosle, przywracajacej —po 18 latach wzglednej wolnosci gospodarczej —
wymog uzyskiwania formalnych kwalifikacji przed podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej w bardzo wielu dziedzinach. Jesli wejdzie ona w zycie, Polska przesunie
sie w rankingu wolnosci w okolice zajmowane przez Etiopie (116. pozycja) czy Rosje
(120. pozycja).

Walka o poszerzanie, a nie tylko utrzymanie obecnego stanu wolnosci

gospodarczej powinna by¢ zasadniczym zadaniem Platformy Obywatelskiej w_sferze

gospodarczej. Platforma powinna podjac¢ sie roli gwaranta wolnosci gospodarczej,

takze dlatego, ze jest to fundamentalny element demokracji i fadu spotecznego.
Walka z monopolami i deregulacja rynku

Zagrozeniem dla wolnosci gospodarczej sg przede wszystkim regulacje ograniczajace
jej zakres a takze istnienie monopoli. Szczegdlne grozne s monopole panstwowe.
Polskie Koleje Panstwowe, elektrownie i zaktady energetyczne czy — szczegdlnie —
Poczta Polska sg przyktadami tego rodzaju przedsiebiorstw. Ich eliminacja jest
warunkiem koniecznym modernizacji polskiej gospodarki.

Walke z monopolami i deregulacje rynku uwazamy za zasadnicze zadania panstwa
w sferze gospodarki. Konkurencja obniza ceny oraz podnosi jakos¢ produktow i ustug.
Jest zawsze dobra dla obywatela, dla pojedynczego konsumenta, ktérego interesy
musza by¢ wazniejsze dla panstwa niz interesy przedsiebiorcow-monopolistow czy
branzowych grup nacisku. Zamkniete rynki hamuja rozwdj] prywatnej
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przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Tworza enklawy przestarzatej produkgji i wysokich

kosztow.

W tym zakresie mozna stosunkowo niewielkim wysitkiem zrobi¢ wiele dla poprawy
sytuacji:

1. Nalezy stworzyC centralny, urzedowy system informacji o reglamentowanych
obszarach dziatalnosci gospodarczej i procedurach wejscia na rynek. Bytoby to
wielkie utatwienie dla przedsiebiorcéw, w wielu przypadkach skracajace czas
niezbedny do rozpoczecia dziatalnosci.

2. Nalezy uprosci¢ procedure rejestracji podmiotdéw poprzez rezygnacje z rejestracji
sadowej na rzecz rejestracji administracyjnej w przypadku oséb prawnych. W
krajach, ktére takiej zmiany dokonaty, zanotowano dobre efekty.

3. Nalezy ujawniac rejestry koncesji i zezwolen dotyczacych dziatalnosci gospodarczej.
Upublicznienie tego rodzaju danych bedzie istotnym krokiem w kierunku
systemowej walki z korupcja.

Doceniamy dziatania pani minister Anny Strezynskiej, energicznie walczacej o

demonopolizacje rynku telekomunikacyjnego. Jednak w tym obszarze jest wcigz

bardzo wiele do zrobienia.
Mitrega przedsiebiorcow

Bank Swiatowy od kilku lat przeprowadza obszerne badania dotyczace fatwosci

prowadzenia biznesu Rankings on the ease of doing business. Wyniki tego rankingu sa

dla naszego kraju wyjatkowo niekorzystne (tabela 10).

Tab. 10. Ranking tatwosci prowadzenia biznesu

Lp. Kraj 2007 2006
1 Singapur 1 2
2 Nowa Zelandia 2 1
3 Stany Zjednoczone 3 3
4 Kanada 4 4
5 Dania 6 7
6 Norwegia 9 8
7 Szwecja 13 14
8 Litwa 16 15
9 Estonia 17 17
10 Niemcy 21 21
11 Litwa 24 31
12 Stowacja 36 34
13 Czechy 52 50
14 | Wegry 66 60
15 POLSKA 75 74

zrodto: Bank Swiatowy

Jeszcze gorzej wypada Polska w niektérych czastkowych wskaznikach sktadajacych
sie na ranking fatwosci prowadzenia biznesu. Pod wzgledem tatwosci zaktadania firmy
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Polska plasuje sie na 114. miejscu, uzyskiwania zezwolen na 116. miejscu, dochodzeniu
praw umownych na 112. miejscu.

Wedtug danych Banku Swiatowego i PricewaterhouseCoopers $redniej wielkosci
polskie przedsiebiorstwo musi w ciggu roku dokonywac 43 ptatnosci podatkowe (co
plasuje Polske na przedostatnim miejscu w UE —za nami jest tylko Rumunia), podczas
gdy w takich krajach jak Szwecja, W. Brytania, Irlandia, a takze Czechy, Litwa czy totwa
takich ptatnosci jest kilka-kilkanascie. Obiecujemy wprowadzenie kwartalnych
rozliczen podatkowych i ZUS-owskich dla firm sredniej wielkosci oraz potrocznych, a
nawet rocznych rozliczen dla firm najmniejszych. Obiecujemy napisanie od nowa

wszystkich najwazniejszych ustaw podatkowych w taki sposob, aby byty one

jednoznaczne, proste, czytelne i ograniczaty ryzyko popetniania przez przedsiebiorcow

niezamierzonych btedow.

Klimat zaufania

Kapitalizm  polityczny, polegajacy na wykorzystywaniu przez prywatnych
przedsiebiorcow zwigzkéw z wiadza polityczng dla osiggania korzysci biznesowych,
prowadzi do deformacji regut wolnego rynku, jest takze godny potepienia z
zasadniczych powoddéw etycznych. Jednak wiadza nie moze zaktada¢, ze wiekszosc¢
przedsiebiorcow ma niecne zamiary. Walka z patologiami nie moze przestaniac¢ faktu,
ze to wiasnie prywatni przedsiebiorcy, ktorzy ryzykuja wiasnym majatkiem, tworza
dobrobyt Polakéw. Ludzie sukcesu w biznesie, dochodzacy do swojej pozycji praca i
talentami, w szerszym niz dotychczas stopniu powinni stawac sie wzorcem zachowan
spotecznych, a ich gtos powinien by¢ uwzgledniany przez wtadze publiczng wszystkich
szczebli w najrézniejszych sprawach.

Wybitny amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Nobla Joseph Stiglitz, napisat
niedawno, iz ,poczucie wiasnej wartosci [obywateli], pewnos¢ i zaufanie do kraju
sktada sie na optymizm gospodarczy, ktéry jest szalenie istotnym czynnikiem
wptywajacym na decyzje inwestycyjne”.

Wazne jest okreslenie regut partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére w Polsce nie
jest ani rozwiniete, ani przyjaznie przyjmowane, co wynika z braku zaufania wtadzy do
przedsiebiorcow. Nieufnos¢ do inicjatyw publiczno-prywatnych, podejrzewanie
mozliwosci ,przekretow” w kazdym przedsiewzieciu wspotpracy instytucji badz
kapitatu publicznego z kapitatem prywatnym moze stanowic istotng przeszkode na
drodze procesow modernizacyjnych.

Mate rodzinne firmy
Dla rozwoju przedsiebiorczosci szczegolne znaczenie majg najmniejsze firmy rodzinne,
a wiec takie, w ktoérych pracuja co najmniej dwie blisko spokrewnione osoby oraz nie
wiecej niz dwie osoby zatrudnione. Na sSwiecie s3 one nosnikami innowacyjnosci
gospodarki i waznym zrodtem nowych miejsc pracy. W obecnej sytuacji Polski tego
rodzaju firmy moga by¢ dodatkowo wielka szansa dla aktywizacji mtodego pokolenia.
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Postulujemy, wzorem krajow przodujacych w Swiecie w rozwoju przedsiebiorczosci,

objecie najmniejszych firm rodzinnych szczegdlnymi utatwieniami administracyjnymi i

fiskalnymi, takimi jak:
1. Uproszczenie zasad rejestracji takich firm przez ograniczenie niezbednych

formalnosci do jednorazowego zgtoszenia.

2. Objecie ich obnizonym, zryczattowanym podatkiem (np. w wysokosci 1000 zt
rocznie), o ile roczne obroty firmy nie przekraczajg 250 tys. ztotych.

3. Zwolnienie nowo zaktadanej firmy przez 3 miesigce z optaty sktadek emerytalnych i
rentowych ZUS dla pracownikdédw oraz przez 6 miesiecy dla wtasciciela i cztonkow
rodziny.

4. Ograniczenie kontroli administracyjnej takich firm do przypadkow
uprawdopodobnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia badz przestepstwa, o ile
roczne obroty nie przekraczajag 250 tys. ztotych.
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CZESC TRZECIA

WIZJA I DZIALANIE -POZOSTALE ZAGADNIENIA

1. Panstwo i polityka dla obywateli

Musimy naprawi¢ funkcjonowanie panstwa
Musimy naprawi¢ funkcjonowanie panstwa, ktére dzis wydaje sie gtownym
hamulcowym niezbednych zmian, przy czym roznimy sie w tym miejscu od tez
przedstawionych w programie Gteboka przebudowa paristwa. Przebudowe panstwa,
poprawe jakosci rzadzenia, rzecz bezdyskusyjnie wazng, traktujemy nie jako cel sam w
sobie, lecz jedynie jako srodek, warunek niezbedny do realizacji wazniejszych
dtugookresowych celéw, ktdére w naszej Propozycji programowej formutujemy jako
podstawowe wyzwania rozwojowe. Naprawienie panstwa —w naszym rozumieniu —to
w pierwszym rzedzie ograniczenie jego wszechobecnosci i wszechwtadzy, zawezenie
pol jego dziatania.
Praworzadnos¢, prawa cztowieka, podziat wiadzy

Praworzadnos$¢ jest zasadniczg cechg dobrego panstwa. Rozumiemy ja jako sytuacje,
w ktorej prawo jest wazniejsze od polityki, a wtadza panstwowa ma tylko i wytacznie
kompetencje przypisane prawem. Przeciwienstwem praworzadnosci jest wszechwtadza
politykdw i urzednikbw nad obywatelami. Brak praworzadnosci przejawia sie w
formalnych  dziataniach panstwa (i nieformalnych dziataniach  politykow),
nakierowanych na ograniczanie wolnosci obywateli.

Bedziemy przeciwstawia¢ sie wszelkim probom walki z ideami wolnosci i praw

cztowieka podejmowanym przez obecng wiadze, a kiedy obejmiemy rzady po

najblizszych wyborach parlamentarnych, idee wolnosci i prawa cztowieka bedziemy

traktowac jako fundament panstwa.

Bedziemy usilnie przestrzegaC zasady podziatu wiadzy, ktorg traktujemy jako
podstawe demokracji. Doswiadczenie pokazuje, ze wtadza skoncentrowana, skupiona
w jednym centrum decyzyjnym, nawet wytonionym w sposob demokratyczny,
wczesniej czy pozniej ewoluuje w kierunku wtadzy despotycznej. Ale podziat wtadzy to
wspotczesnie co$ wiecej niz tylko monteskiuszowska triada: wtadza ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza. To zbior niezaleznych od siebie instytucji z jasno
przypisanymi uprawnieniami.

Bedziemy z najwyzsza troskliwoscia strzec niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego
i Narodowego Banku Polskiego oraz innych elementéw wiadzy publicznej przed
partykularnymi, krotkowzrocznymi interesami rzadzacej w danym momencie grupy
politycznej. Zaproponujemy takie zmiany prawne, ktore pogtebia te niezaleznos¢.
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1.1. Prawo do dobrej administracji

Dobry urzednik

Panstwo musi gwarantowa¢ kazdemu obywatelowi prawo do dobrej administracji.
Kompetentny i pomocny urzednik na kazdym szczeblu administracji to postulat,
ktérego spetnienie jest konieczne w jak najkrotszym czasie. Do jego realizacji
niezbedne jest stworzenie profesjonalnego i stabilnego korpusu urzedniczego. Dostep
do stuzby w administracji publicznej nie musi wigzac sie z przynaleznoscig do korpusu
stuzby cywilnej, gdyz — jak pokazuje praktyka — rzadzacy bardzo skutecznie unikaja
zatrudniania cztonkéw tego korpusu na stanowiskach ,waznych” politycznie. Powazng
przeszkoda w realizacji partykularnych interesow politycznych zwigzanych z naborem
do stuzby publicznej bytoby okreslenie sztywnych wymagan, jakie powinni spetniac
kandydaci do pracy na poszczegolnych szczeblach administracji i wprowadzenie
bezwzglednego wymogu jawnego procesu rekrutacji na wakujgce stanowiska
urzednicze. Bedziemy sie domagac takiego rozwigzania z catg moca.

Wypada zauwazy¢, ze wbrew oczekiwaniom ustawodawcy zakaz przynaleznosci
urzednikéw stuzby cywilnej do partii politycznych nie doprowadzit do osiggniecia
zamierzonej apolitycznosci tej stuzby. Mimo istnienia Panstwowego Zasobu
Kadrowego funkcjonuje — na co wskazano w Diagnozie — proceder obsadzania przez
rzadzacych wielu stanowisk urzedniczych przez osoby zaufane.

Informatyzacja administracji
W naszej ocenie realizacja prawa do dobrej administracji wymaga niezwtocznego
przystapienia do wdrazania kompleksowych projektéw informatyzacji w celu
stworzenia i upowszechnienia nowoczesnego modelu dziatania administracji w
spoteczenstwie informatycznym. Przyjety w marcu 2007 roku Plan informatyzacji
Panstwa na lata 20072010 jest w tym zakresie dalece niewystarczajgcy. Administracja
publiczna musi w szybkim czasie zrealizowa¢ wymagania okreslone zarbwno w unijnej
inicjatywie 12010 Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, jak i rekomendacjach nr (2004)11 i (2004)15 Komitetu Ministrow Rady
Europy, odnoszacych sie do elektronicznej administracji oraz elektronicznego
gtosowania w wyborach powszechnych i referendach (e-governance, e-voting).

Pomoc prawna dla obywateli
Uwazamy za wazne umozliwienie obywatelom korzystania z pomocy prawnej
optacanej ze srodkéw publicznych w sprawach administracyjnych. Nie mozna bowiem
dalej akceptowac sytuacji, w ktorej osoby ubogie sg pozbawione mozliwosci uzyskania
pomocy prawnej w sprawach rozstrzyganych przez organy administracji publicznej. W
obecnym stanie prawnym osoby ubogie, pozbawione pomocy profesjonalnego
petnomocnika, maja znacznie stabsza pozycje w konfrontacji z wyspecjalizowanymi
stuzbami administracji publicznej. Szczegodlnie wyraznie problem ten wida¢ w
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sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Z catg pewnoscig nie mozna w tym wypadku
moéwi¢ o oczekiwanym poziomie przyjaznosci administracji w kontaktach z
obywatelem.

Zagadnienie to wigze sie z propozycjg reformy w dziedzinie swiadczenia pomocy
prawnej optacanej ze srodkéw publicznych w postepowaniach sadowych, zarowno
przed sagdami powszechnymi, jak i administracyjnymi. W naszej ocenie pomoc prawna,
optacana ze s$rodkdéw publicznych, powinna by¢ udzielana przez profesjonalne
podmioty wylonione w procedurze zamoéwien publicznych, co bedzie dawato
mozliwos¢ egzekwowania obowigzku jej Swiadczenia na odpowiednim poziomie
merytorycznym. Poza tym, jak ucza doswiadczenia innych panstw, taka organizacja
pomocy prawnej prowadzi do oszczednosci Srodkdéw publicznych.

Skuteczne wykonywanie orzeczen sadowych
Priorytetem panstwa musi staC sie zapewnienie skutecznego wykonywania orzeczen
sadow. Akceptowanie obecnego stanu rzeczy deprecjonuje wtadze sadowniczg, a w
konsekwencji obniza zaufanie obywatela do panstwa. Zagadnienie to dotyczy, w
pierwszej kolejnosci, zaniechania wykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednakze, w znacznie wiekszej skali, dotyczy to wyrokéw sadow powszechnych w
sprawach cywilnych i gospodarczych. Za skandaliczne nalezy uznac lekcewazenie
przez organy administracji publicznej, w tym naczelne organy administracji rzadowej,
prawomocnych wyrokéw sadow administracyjnych. Wskazane zjawiska sa grozne dla
Panstwa i nie daja sie pogodzi¢ ze stusznym interesem obywateli. Niezbedna jest wiec
zmiana prawa, gwarantujgca wykonalnos¢ orzeczen saddw, takze przy uzyciu
instrumentow prawa karnego. Postulujemy wprowadzenie nowego typu przestepstwa,

polegajacego na niewykonywaniu prawomocnego orzeczenia sadu.

1.2. Prawo do rzetelnego sadu

W zakresie prawa obywatela do rzetelnego procesu standardy konstytucyjne sa
bardzo wysokie. Jakkolwiek ustawy ustrojowe i proceduralne sg — co do zasady —
zgodne z tym standardem, to nadal prawo do rzetelnego procesu nie jest w petni
realizowane. Zasadniczym zarzutem, ktéry od wielu lat podnosi Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, jest naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki. SzczegOlnie ostro problem ten ujawnia sie przy rozpoznawaniu spraw
cywilnych i gospodarczych.
Organizacja pracy sadow

W naszej ocenie rewizji wymaga szeroko stosowany formalizm, ktory utatwia prace
sadowi, a nie sprzyja wymierzaniu sprawiedliwosci. Trzeba zauwazy¢, ze coraz bardziej
nowoczesne procedury upraszczaja postepowania nie stronom, lecz sadowi, ze strata
dla wymiaru sprawiedliwosci. Stato sie reguta, ze sady poszukuja wad pism
procesowych po to, aby z powodow jedynie formalnych je dyskwalifikowac
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procesowo, nawet jesli ich wartos¢ dla rozstrzygania spraw jest istotna. Takie
postepowanie wigze sie takze z arbitralnoscig podejmowanych decyzji, od decyzji sadu
zalezy bowiem, czy pismo procesowe spetnia, czy nie spetnia wymogdw formalnych.

Uwazamy, ze reforma postepowania cywilnego nie zostata oparta na okreslonej,
zwartej koncepcji. Nie wypracowano spdjnego modelu postepowania, a wielokrotne
nowelizacje przepiséw byly chaotyczne. Trzeba odwréci¢ kolej rzeczy i zamiast
dokonywania nastepnych zmian procedury, nalezy najpierw zbudowac spojny model
postepowania, a nastepnie dokonac¢ kompleksowej zmiany prawa.

Zmiana modelu postepowania cywilnego

Dla kontaktéw obywatela z wymiarem sprawiedliwosci kluczowe znaczenie ma model
postepowania w sprawach cywilnych (w tym gospodarczych), rejestrowych oraz z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. W naszej ocenie niezbedne sg tu
daleko idgce zmiany. Wprowadzenie przyjaznego dla obywatela, a jednoczesnie
znacznie tanszego dla budzetu Panstwa modelu postepowania wymaga stosownego
rozwazenia i nowego okreslenia:

e wilasciwosci sadow,

e zasad odpowiedzialnosci stron za wynik sprawy i roli sadu,

e zasad postepowania dowodowego.
Efektywny model postepowania w tych sprawach powinien umozliwia¢ sadom
przeprowadzenie bardzo szybkiego postepowania z  jednoczesnym
zagwarantowaniem stronom jak najpetniejszej realizacji ich praw procesowych.
Konieczne jest wiec osiggniecie réwnowagi pomiedzy wymogami sprawnego
sadownictwa a stusznymi interesami stron. Uwazamy, ze bez szkody dla tych ostatnich,
a z oczywistym zyskiem dla szybkosci postepowania sagdowego nalezy w pierwszej
kolejnosci odstgpi¢ od obowigzujacej obecnie zasady ustnosci postepowania i
zwigzanej z nig zasady prowadzenia postepowania przed sgdem orzekajagcym w trakcie
rozprawy (w istocie wielu rozpraw).

Na strony nalezy natozy¢ obowigzek zgromadzenia wszystkich dowodow w
postepowaniu wstepnym przed skierowaniem sprawy na jedynag rozprawe, na ktorej
powinno zapas¢ koncowe rozstrzygniecie. W przypadku dowodow innych niz z
dokumentdw (zeznania swiadkow, opinie biegtych) powinny one by¢ przeprowadzane
w obecnosci wykwalifikowanego urzednika sadowego (asesor, referendarz) na
posiedzeniu jawnym, z udziatem stron i petnomocnikéw.

Wskazany zarys nowego modelu postepowania musi wigzaC sie z szeroko
wprowadzonym przymusem adwokacko-radcowskim, co zagwarantuje kazdej stronie
postepowania mozliwos¢ petnej realizacji jej praw procesowych. Wymagac to bedzie
radykalnej zmiany modelu pomocy prawnej optacanej ze srodkéw publicznych, co
sygnalizowano juz przy omawianiu zagadnien z zakresu postepowania
administracyjnego.
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Niezbedne jest wprowadzenie instytucjonalnych zachet do korzystania z
alternatywnych, innych niz sgdowe sposobow rozstrzygania sporéw, tak aby dla stron
bytlo to rzeczywiscie ,optacalne”. Obecnie obowigzujgce modele mediacji i
postepowania pojednawczego, wtasnie z powodu ich nieatrakcyjnosci dla stron sporu,
nie sprawdzajg sie w dostatecznym stopniu.

Opisane wyzej zagadnienia dotyczg zmiany modelu postepowania. Jest to tylko
pierwszy krok w kierunku unowoczesnienia postepowania, a trzeba mie¢ na uwadze,
ze obecnie obowigzujgcy model postepowania ma swoje korzenie w zasadach
wypracowanych w XIX wieku.

Sedziowie i ich powotywanie
W kazdym modelu postepowania sagdowego kluczowa role odgrywaja sedziowie.
Obecny model kariery sedziowskiej wyczerpat swoje mozliwosci. Sedziom w Polsce w
XXI wieku stawiamy bardzo wysokie wymagania. System obsadzania stanowisk
sedziowskich wymaga rewolucyjnych zmian. Nadarza sie ku temu wyjatkowa okazja —
mamy obecnie wystarczajaca liczbe sedziéw oraz stale powiekszajacy sie pomocniczy
korpusu urzedniczy (referendarze, asystenci sedziow).

Uwazamy, ze jedyng droga obsadzania zwalnianych stanowisk sedziowskich
powinien by¢ konkurs przeprowadzany przez Krajowg Rade Sadownictwa. Rada musi
wiec dysponowaé odpowiednimi sitami do przeprowadzania konkurséw w postaci
bazy materialnej, jak i wystarczajgcego zespotu prawnikow o najwyzszych
kwalifikacjach, mogacych wydawa¢ kompetentne opinie o kandydatach na stanowiska
sedziowskie. Zasadg postepowania konkursowego musi by¢ jego jawnos¢, w
powigzaniu z zagwarantowaniem przeprowadzenia publicznej dyskusji na temat
kwalifikacji kandydatéw. Tylko w ten sposdb mozna przetamac stereotyp ,kastowosci”
sedziéw, ktory nie bez powodu funkcjonuje w spoteczenstwie. Kandydat na sedziego
musi mie¢ najwyzsze kwalifikacje etyczne i merytoryczne. Te drugie wymagaja nie
tylko znajomosci przepisow prawa, ale i wieloletniej praktyki w jego stosowaniu, ktérej
brak dzisiaj ludziom mtodym, rozpoczynajacym kariere sedziowska. Mtodzi sedziowie,
co jest oczywiste, nie majg doswiadczenia zyciowego, ktérego powinnismy oczekiwac
od 0s06b rozstrzygajacych najzywotniejsze sprawy obywateli.

1.3. Postulaty wobec sfery polityki

Wybory do Sejmu i Senatu
Zasady ordynacji wyborczej, zarbwno do Sejmu, jak i do Senatu, okreSlone sg w
Konstytugji, a wiec —z jednej strony —nietatwo je zmieni¢, a z drugiej —wartoscig sama
w sobie jest ich stabilne trwanie i wprowadzanie ewentualnych zmian z odpowiednio
dtugim vacatio legis. Jezeli wiec wysuwane sg postulaty zmian, to moga one
najwczesniej dotyczy¢ wyborow w roku 2013.
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Nie ma natomiast formalnych przeszkdd, aby juz w najblizszych wyborach w roku
2009 zrealizowa¢ wazny dla Platformy Obywatelskiej postulat jednomandatowych
wyborow w przypadku Senatu. Takie rozwigzanie, stosunkowo fatwe do
wprowadzenia, miatoby dwie istotne zalety. Po pierwsze, bytoby pewnego rodzaju
sprawdzianem, polem doswiadczalnym dla przebiegu wyboréw wiekszosciowych w
okregach jednomandatowych. Po drugie, przeprowadzenie wyboréw w stu odrebnych
okregach wyborczych spowodowatoby zapewne nowe uksztattowanie sktadu Senatu.
Mozna przypuszcza¢, ze znalaztoby sie w nim wielu lideréw regionalnych, ludzi
znanych i zastuzonych w swoich ,matych ojczyznach”, a niekoniecznie zwigzanych
scisle z partiami politycznymi. W ten sposéb Senat statby sie w wiekszym niz
dotychczas stopniu izba regionéw.

Kwestig dyskusyjng jest natomiast zmniejszanie liczby postéw, co pomogtoby
usprawni¢ prace Sejmu i obnizy¢ koszty jego funkcjonowania. Jednoczesnie polska
proporcja —460 postéw na ponad 38 min mieszkancéw —jest zgodna z nasza witasna
tradycja i nie odstaje od rozwigzan w innych krajach europejskich. Poza tym zmiana
taka, wymagajaca oczywiscie zmiany Konstytugji, nie jest tatwa do przeprowadzenia.

Bezposrednie wybory marszatkéw wojewodztw i starostow powiatéw
Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze sprawdza sie jednoosobowe kierowanie
jednostkami samorzadu terytorialnego. Polskie miasta, w ktérych wtadze sprawuja
prezydenci wybierani w wyborach bezposrednich, najczesciej funkcjonuja sprawnie i
efektywnie, rozwijaja sie i korzystnie zmieniajg swoje oblicze. Generalnie pozytywna
opinie nalezy wystawi¢ takze wybieranym w wyborach bezposrednich wojtom
kierujgcym gminami.

Uwazamy, ze trzeba pojs¢ krok dalej i wprowadzic pilnie, a wiec juz od najblizszych

wyborow samorzadowych, zasade bezposrednich wyboréw marszatkow wojewddztw

oraz starostéw powiatow.

Kodeks Wyborczy Platformy Obywatelskiej

Popieramy przygotowywane w ramach Platformy Obywatelskiej zmiany przepisow
wyborczych. Gtebokie, kompleksowe zmiany, okreslane jako Kodeks Wyborczy
Platformy Obywatelskiej, wymagaja nowelizacji wielu ustaw, w tym okreslajacych
zasady finansowania wyborow. Poniewaz jednak muszg by¢ wprowadzone z
odpowiednim wyprzedzeniem, moga dotyczy¢ dopiero wyboréw w roku 2013.

Natomiast w trybie pilnym nalezy przygotowac i wprowadzi¢ drobniejsze, cho¢
wazne — naszym zdaniem — zmiany, utatwiajgce obywatelowi dokonanie aktu
gtosowania. Ich wprowadzenie bedzie skutkowato zapewne wzrostem frekwencji
wyborczej. Chodzi nam przede wszystkim o trzy sprawy:
1. Gtosowanie korespondencyjne.
2. Glosowanie przez internet.
3. Gtosowanie w ciggu dwoch dni.
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Likwidacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji?
Postulat likwidacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji byt od dawna wysuwany w
kregach Platformy Obywatelskiej. KRRIT jest jednak organem konstytucyjnym i jej
likwidacja nie bedzie tatwa z przyczyn politycznych.

Trzeba przypomnie¢, ze ustawa o KRRiT, nadajagca temu organowi szerokie
uprawnienia regulacyjne na rynku mediow oraz prawo do powotywania rad
nadzorczych w mediach publicznych, zostata uchwalona wczesniej niz ustawa
konstytucyjna. Konstytucja okresla uprawnienia KRRIiT w art. 213, w ktérym czytamy, ze
KRRIT ,stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w
radiofonii i telewizji”. Jest to wiec w istocie organ ochrony prawa, a nie stanowienia
prawa!

Postulujemy zmiane ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji przywracajaca

jej konstytucyjne funkcje. KRRIT powinna sta¢ sie organem monitorujgcym programy

telewizyjne i radiowe oraz posiada¢ uprawnienia wszczynania postepowan w
przypadku stwierdzenia tamania prawa. W tym sensie KRRiT bedzie petni¢ wazne dla
obywatela zadania kontrolowania tresci przekazow medialnych pod katem ich
zgodnosci z prawem i obyczajem, a takze czuwania nad przestrzeganiem wolnosci
stowa i prawa do informacji.

Kompetencje administracyjne Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wynikajace —
powtarzamy —jedynie z jej modelu ustawowego, mogg z powodzeniem przejac inne
instytucje panstwowe: Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Minister Skarbu Panstwa.

Potrzebna jest umowa spoteczna

Doswiadczenia polskiego parlamentaryzmu ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze
bardzo ztym zjawiskiem jest nieposzanowanie przez kolejne ekipy wiadzy dorobku
swoich poprzednikow. Polsce jako panstwu i wszystkim obywatelom jako —zarazem —
mocodawcom i klientom wiadzy potrzebna jest ciggtos¢ ustrojowa i instytucjonalna.
Nie powinny mie¢ miejsca sytuacje, jakie zdarzyty sie w ostatnich latach w przypadku
ochrony zdrowia czy szkolnictwa, ze jeden rzad wprowadza gteboka reforme, a po 23
latach nastepny rzad zupetnie ja dezawuuje i zaczyna realizowal wtasne pomysty.
Szczegdlnie w przypadku edukacji ustalone zasady powinny by¢ nienaruszalne i
respektowane przez lata.

Jezeli wiec jakas sita polityczna proponuje reformatorskie zmiany w waznej sferze
zycia publicznego, musi to by¢ propozycja ponadpartyjna. Taka, ktéra ma szanse
przetrwania dtuzej niz do konca jednej kadencji Sejmu. Kazda inna formuta zmian
oznacza — z punktu widzenia obywatela — jedynie chciejstwo i kierowanie sie
partykularnym interesem partyjnym.

W obecnej sytuacji politycznej w kilku waznych obszarach zycia publicznego
(przede wszystkim w stuzbie cywilnej i prokuraturze) niezbedne jest —naszym zdaniem
—osiggniecie ponadpartyjnego konsensu, ktéry zaowocuje dobrymi dla obywateli i
panstwa rozwigzaniami ustrojowymi. Nastepnym krokiem powinno by¢ podpisanie
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umowy —przy aprobacie opinii publicznej —gwarantujacej, ze te dobre rozwigzania,
zasady i standardy nie beda zmienione po kolejnych wyborach parlamentarnych przez
nowa wiekszos¢ sejmowa.

Nie chcemy przedstawiac szczegdtowych propozycji rozwigzan. Naszym postulatem
politycznym jest otworzenie publicznej dyskusji i dojscie do takich uzgodnien, ktére
majg szanse trwale zaistnie¢ w polskim porzadku ustrojowym. Stanowisko nasz
traktujemy jedynie jako punkt wyjscia do szerszego dyskursu zaréwno wewnatrz
Platformy Obywatelskiej, jak i pomiedzy partiami politycznymi i sitami spotecznymi.

Stuzba cywilna
Postulujemy powrdt do pierwotnej idei stuzby cywilnej opisanej w Konstytugji.
Postulujemy takze objecie stuzbg cywilng administracji samorzadowej. Umowa
spoteczna powinna okresla¢ zasady powotywania i zakres dziatania stuzby cywilnej.
Ustroéj prokuratury i jej podporzadkowanie

Ustrdj prokuratury wymaga pogtebionej dyskusji. Niewatpliwie struktura prokuratury
jest anachroniczna i potrzebne jest jej sptaszczenie do dwdch szczebli. Do rozwazenia
jest kwestia rozdzielenia funkgcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego.
Gdyby jednak zachowano potaczenie tych funkcji, to —naszym zdaniem - nalezy
ograniczy¢ wptyw prokuratura generalnego na postepowania karne prowadzone przez
prokuratorow, pozbawiajac go np. prawa wydawania wigzacych ich polecen. Sprawy
Sledcze powinny byC wyjete z gestii prokuratora generalnego - polityka. Do
rozwazenia jest takze tryb powotywania prokuratoréw réznych szczebli.
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2. Sfera spoteczna - odpowiedzialnos¢ i roztropnos¢

2.1. Ochrona zdrowia

Panstwo nie daje sobie rady

Po 18 latach transformacji w Polsce system opieki zdrowotnej jest obszarem, ktoremu

trudno wystawi¢ pozytywna ocene. Publiczne naktady na ochrone zdrowia w Polsce, w

proporcji do PKB, sg bardzo niskie, nizsze niz w wiekszosci krajéow europejskich, a

obiecana w programie wyborczym PiS wielkos¢ 6% w roku 2009 najprawdopodobniej

nie bedzie zrealizowana. Stuzba zdrowia wcigz nie moze sie pozby¢ spuscizny
poprzedniego ustroju, a kondycja systemu opieki zdrowotnej, przynajmniej w czesci
znajdujacej sie w domenie panstwowej, ulega statemu pogorszeniu:

1. Publiczne zaktady opieki zdrowotnej zadtuzajg sie nieustannie i bezkarnie mimo
kolejnych oddtuzen.

2. Rynek lekéw jest zdesynchronizowany i niemal w petni zarzadzany przez koncerny
farmaceutyczne. Petnig one role swoistego ,nadministerstwa zdrowia".

3. Wciaz brak regionalnych i centralnych systeméw rejestrowania ustug medycznych,
co jest przyczyna marnotrawnego wyptywu z systemu olbrzymich Srodkéw
budzetowych.

4. Brak obiecywanego od kilkunastu lat koszyka ustug podstawowych. Z jednej strony
oznacza to, iz pacjentowi pozornie nalezy sie kazde Swiadczenie zdrowotne, a z
drugiej —nigdy do konca nie wiadomo, co mu sie w rzeczywistosci nalezy.

W ostatnich 7 latach w ochronie zdrowia dwukrotnie dokonywano gtebokich zmian

systemowych, a dodatkowo, dwa lata temu — w programie wyborczym obecnie

rzadzacej partii —sformutowano zupetnie radykalny postulat powrotu do finansowania
budzetowego, co na szczescie nie zostato zrealizowane.

Reforma systemu opieki zdrowotnej to ostatnia ,wielka reforma”, bez ktorej Polska
nie moze funkcjonowac jako nowoczesne panstwo. System opieki zdrowotnej jest
bowiem niezbednym czynnikiem zapewniajgcym poczucie bezpieczenstwa
obywatelom Polski.

Rozwija sie sektor prywatny

Dynamiczny rozw0j prywatnej stuzby zdrowia, takze tej specjalistycznej, Swiadczy o
tym, ze nawet na tak niespdjnym i petnym sprzecznosci rynku, jakim jest rynek ustug
medycznych i w tak chaotycznym otoczeniu instytucjonalnym mozna prowadzi¢
racjonalng gospodarke. Nie mamy watpliwosci, ze wszelkie dalsze, konstruktywne
reformy systemu stuzby zdrowia musza sie wigza¢ z szerokimi zmianami
wiasnosciowymi.

Trzeba tu zauwazy¢, ze w dwoch znaczacych segmentach rynku ustug medycznych
prywatyzacja w zasadzie sie dokonata. I oba te segmenty wyrdzniaja sie in plus na tle
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catego systemu. Sektor prywatny w stomatologii rozwijat sie juz w okresie realnego
socjalizmu, a w ostatnich 18 latach stat sie zupetnie dominujacy. Podobne procesy
zaszty w ostatnich 8 latach w obszarze opieki pierwszego kontaktu, gdzie bardzo
szybko w miejsce wszechobecnych wczesniej przychodni panstwowych pojawity sie
rozne modele funkcjonowania lekarzy rodzinnych. Przy czym, w tym drugim
przypadku, prywatna wiasnos¢ podmiotéw nie stanowi zadnej przeszkody w
wykorzystywaniu przez nie finansowania z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Sektor prywatny ochrony zdrowia rozwijat sie w ostatnich latach w tempie 2030%
rocznie, a w tym roku wzrost bedzie jeszcze wiekszy ze wzgledu na mozliwosc
zaliczania przez przedsiebiorstwa wydatkow na opieke medyczng pracownikow do
kosztow uzyskania przychodow.

Postulujemy mozliwos¢ przeznaczania czesci (np. 2030%) srodkow gromadzonych
w przedsiebiorstwach w ramach funduszy socjalnych (w skali kraju 8 mld zt w ciggu
roku!) na ochrone zdrowia pracownikow, zamiast wytgcznie —jak dotychczas —na
paczki Swigteczne czy dofinansowanie wczaséw. Prosta zmiana przepisow

spowodowataby znaczaca poprawe sytuacji zdrowotnej miliondw pracownikow i

bytaby silnym impulsem do rozwoju sektora prywatnego ochrony zdrowia.

Podstawowy dylemat stuzby zdrowia

W obszarze ochrony zdrowia nie ma i nigdy nie bedzie cudownych, prostych

rozwigzan. Techniki medyczne sa obecnie niezwykle wyrafinowane, ale jednoczesnie

niezwykle kosztowne. Zaden kraj na $wiecie, a w szczegdlnosci kraj na dorobku —jak

Polska —nie jest w stanie zrealizowac¢ swiadczen zdrowotnych w mysl zasady ,wszystko

dla wszystkich”. Oczywiscie kraje bogate sg w stanie zapewni¢ wiecej. Trzeba jasno

powiedzie¢, ze srodki finansowe na stuzbe zdrowia sg ograniczone i tylko w ramach
tych ograniczonych srodkdéw mozemy sie poruszac.

Przy takim zatozeniu w Polsce, tu i teraz, istnieje —naszym zdaniem —zasadniczy
dylemat, bez rozwigzania ktérego kazda reforma stuzby zdrowia staje sie mrzonka.
Alternatywa jest nastepujaca:

1. Czy decydujemy sie na petng nieodptatnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej dla
wszystkich ubezpieczonych (a w rzeczywistosci —dla wszystkich Polakéw), ale wtedy
ograniczamy do pewnego okreslonego koszyka zakres nieodptatnych swiadczen
specjalistycznych?

2. Czy na odwrot —zapewniamy wszystkim obywatelom obszerny, maksymalnie duzy
zakres swiadczen specjalistycznych, ale jednoczesnie decydujemy sie na czesciowa
odptatnosc podstawowej opieki zdrowotnej?

W kazdym przypadku w petni nieodptatna powinna by¢ dziatalnos¢ profilaktyczna,

leczenie kobiet w cigzy, dzieci, ostrych standw zagrozenia zycia.

Naszym zdaniem wyborem racjonalnym (cho¢ zawsze jest to wybor mniejszego zta)
jest wariant drugi. W wariancie tym wysoko specjalistyczna opieka jest zapewniana
przez panstwo wszystkim obywatelom, niezaleznie od posiadanych srodkow
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finansowych. W zamian za to obywatele doptacaja niewielkie, symboliczne kwoty do
opieki podstawowej i specjalistycznej. System ten konczytby z fikcja tzw. ,bezptatnej
stuzby zdrowia".
Wiecej konkurencgji!

Konkurencja jest niezbedna stuzbie zdrowia jak powietrze kazdemu pacjentowi. Bez
konkurencji, bez rzeczywistego rynku, nie ma mozliwosci wyceny ustug i procedur
medycznych. Bez konkurencji jesteSmy skazani na kolosalne marnotrawstwo naszych
pieniedzy.

Poszerzanie pola konkurencji i/lub_ograniczanie zakresu monopolizacji rynku ze

strony zaktadéw publicznych powinno by¢ wprowadzane w systemie ochrony zdrowia

na réznych poziomach, wszedzie bowiem jest niezbedne. W sferze finansowania w

miejsce obecnego Narodowego Funduszu Zdrowia nalezy pilnie utworzy¢ 3 lub 4
konkurujace ze sobg fundusze. Powinny one funkcjonowac¢ na obszarze catego kraju,
mie¢ osobowos$¢ prawng oraz ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie
posiadanymi srodkami finansowymi. Dopuszczona powinna by¢ mozliwos¢ tworzenia
nowych funduszy, konkurujacych o srodki z ubezpieczenia spotecznego.
Problem lecznictwa szpitalnego

Najwazniejsza, zasadnicza grupa jednostek stuzby zdrowia, tj. szpitale, pozostaje w
przewazajacej wiekszosci poza sektorem prywatnym. Szpitale w Polsce, dziatajace
poza rynkiem i w systemie, ktory nie wyksztatcit jasnych mechanizmoéw redukgcji
kosztow, sg zrodtem olbrzymiego marnotrawstwa srodkow budzetowych. W tym
sensie sg skansenem rodem z poprzedniego ustroju gospodarczego.

Trzeba jasno zdawac sobie sprawe, ze w ostatnich latach nastapit ogromny postep
techniki medycznej. Sprawia on, ze coraz wiecej procedur, zabiegow i operacji, ktore
tradycyjnie byty przypisane do szpitali, mozna obecnie przeprowadza¢ w warunkach
ambulatoryjnych albo w tzw. ,szpitalach jednego dnia”.

Oczywiscie duze, wielooddziatowe, wysoko wyspecjalizowane szpitale nadal sa
niezbedne i zawsze beda najwazniejszym elementem systemu opieki zdrowotnej. Ale
liczbe tych wyspecjalizowanych, a wiec i niezwykle kosztownych obiektow nalezy
ograniczyc.

Co zrobi¢ ze szpitalami panstwowymi?
Stawiamy teze, ze bez radykalnej poprawy efektywnosci i radykalnego obnizenia
kosztow funkcjonowania —publicznych obecnie —szpitali nie jest mozliwa faktyczna
naprawa systemu opieki zdrowotnej w Polsce. A poprawa efektywnosci i obnizenie
kosztow nie jest mozliwa bez wolnego rynku funkcjonujacego wedtug jasnych
kryteridw i zasad, niezaleznie od rodzaju wtasnosci.

Panstwowe szpitale muszag sie sta¢ spdtkami prawa handlowego. Konieczna jest
zmiana obecnej konstrukcji prawnej, w ktorej szpitale publiczne funkcjonuja w
szczegolnej formule prawnej ,samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej”
(spzoz), co oznacza, ze szpital moze sie samodzielnie zadtuza¢, ale nie moze

79



zbankrutowa¢, a za jego dtugi de facto nikt nie odpowiada. Komercjalizacja szpitali to

pierwszy niewielki, ale niewatpliwie niezbedny krok w kierunku uzdrowienia sytuacji w

systemie zdrowotnym.

Komercjalizacja wprowadzi petng odpowiedzialnos¢ finansowa szpitali. Umozliwi
takze tworzenie wiasnosci mieszanej — panstwowo-prywatnej czy samorzadowo-
prywatnej poprzez zbywanie (lub przejmowanie przez podmioty prywatne)
czesciowego pakietu akgji danego szpitala.

Z punktu widzenia pacjenta rodzaj witasciciela jednostki stuzby zdrowia nie ma
zadnego znaczenia. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby réwniez prywatne szpitale
uzyskiwaty finansowanie w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Kontraktowanie
Swiadczen przez panstwo (czy panstwowy NFZ), a wiec funkcja regulacyjna, nie
powinno by¢ utozsamiane z funkcjg wtascicielska. Zupetnie niewtasciwa jest sytuacja,
w ktdrej panstwo jest jednoczesnie regulatorem rynku oraz (poprzez wtasnos¢ szpitali)
jego uczestnikiem.

Instytut Standaryzacji i Taryfikacji

Powtarzamy za programem Gteboka przebudowa parstwa postulat powotania

Instytutu Standaryzacji i Taryfikacji jako centralnego organu administracji rzagdowe),

podlegtego ministrowi witasciwemu dla spraw zdrowia, odpowiedzialnego za:

1. Opracowanie i modyfikowanie koszyka gwarantowanych swiadczen finansowanych
ze srodkow publicznych wraz z listg lekow refundowanych.

2. Ocene nowych technologii medycznych pod katem ich zakwalifikowania jako
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

3. Okreslanie standardéw informacji o funkcjonowaniu opieki zdrowotnej
finansowanej ze s$rodkow publicznych (statystyki dotyczace zachorowalnosci,
efektow leczenia) oraz analize danych i informacji statystycznych dotyczacych
ochrony zdrowia.

4. Projektowanie zasad funkcjonowania systemu informacyjnego ochrony zdrowia, w
szczegoblnosci monitorowania ordynacji lekarskiej.

Niezbedne dziatania biezace

Niezaleznie od catosciowych zmian systemu ochrony zdrowia niezbedne sg dziatania

biezgce, ktore tak czy inaczej nalezy wykona¢ bez wzgledu na docelowy model

ochrony zdrowia. Najwazniejsze z nich, naszym zdaniem, to:

1. Jak najszybsze wdrozenie systemu Rejestru Ustug Medycznych — tak zwanego RUM,
ktéry powinien by¢ gtéwnym zrédtem sprawozdawczosci i rozliczeh finansowych.

2. Oddzielenie szpitali klinicznych od akademii medycznych. Powinny one by¢
specjalistycznymi, w petni profilowanymi osrodkami leczenia. Miejscem edukagji
studentow powinny byc¢ tylko w sytuacji wygrania konkursu ogtaszanego
publicznie przez akademie medyczne na ustuge edukacyjna.
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3. Stworzenie nowego, opartego na kryteriach merytorycznych systemu obsadzania
stanowisk  dyrektorskich w szpitalach i powierzanie tych stanowisk
wyspecjalizowanym menedzerom.

4. Stopniowe wdrazanie systemu ptatnosci, w ktorym jednostka sg agregaty, a nie
pojedyncze ustugi, przy wykorzystaniu doswiadczen mechanizmu DRG (Diagnosis
Related Group), czyli tzw. grup diagnostycznych.

5. System refundacji lekow — zrédio olbrzymiego marnotrawstwa publicznych
pieniedzy, wymaga wielu zmian. Pierwszg z nich powinno by¢ zwigzanie kwoty
refundacji ze sredniag ceng leku generycznego w danej grupie lekow.

Ubezpieczenia alternatywne i inne

Z zasady popieramy wszelkie formy ubezpieczen, o ktorych podjeciu decyduje sam

obywatel, a nie przymus panstwa. Jednak w obecnej sytuacji Polski dziatania zbyt

liberalne w tym zakresie mogtyby wywota¢ zagrozenie stabilnosci catego systemu
finansdw publicznych. Petne ubezpieczenia alternatywne, oznaczajgce mozliwos¢é
rezygnacji z optacania sktadki ZUS, mozna dopusci¢ dopiero po odpowiednim
uporzadkowaniu systemu publicznego, a w szczegolnosci wdrozeniu systemu RUM.

Natomiast nic —oprocz fatszywie pojmowanej sprawiedliwosci spotecznej —nie stoi
na przeszkodzie, aby wprowadzi¢ wspotfinansowanie pewnych Swiadczen
zdrowotnych przez ptatnika publicznego i ubezpieczyciela prywatnego. Dobrym
rozwigzaniem w tym zakresie moze by¢ tzw. model australijski.

2.2. Polityka spoteczna i pomoc spoteczna

Pieniedzy mamy stosunkowo duzo

Wydatki socjalne panstwa sg w Polsce —relatywnie rzecz bioragc —dos¢ wysokie. Polska
jest przeciez i bedzie przez najblizsze dziesieciolecie, krajem na dorobku. Pod
wzgledem udziatu wydatkow socjalnych w PKB, co jest miarg ,opiekunczosci panstwa”,
Polska znajduje sie na 6smym miejscu wsréd 25 krajéw Unii, a za nami sg nie tylko
Wegry, Czechy, Stowacja, wszystkie mate kraje battyckie, ale takze np. Dania czy
Finlandia, a wiec kraje uznawane za wzorcowe pod wzgledem bezpieczenstwa
socjalnego. Jezeli jednak jednoczesnie sfera ubdstwa jest w Polsce relatywnie szeroka,
znacznie wyzsza niz przecietna w Unii, oznacza to zapewne, ze wina lezy w systemie
opieki i pomocy spoteczne;.

Trzeba doda¢, ze wydatki na emerytury, renty i inne Swiadczenia zastepujace
dochody z pracy, liczone udziatem w PKB, s3 w Polsce najwyzsze w catej Unii
Europejskiej! A jednoczesnie powszechne —i prawdziwe —jest odczucie, ze swiadczenia
te sg bardzo niskie. Z czego wynika ten rozziew mozliwosci i oczekiwan? Odpowiedz
jest banalnie prosta —ze zbyt duzej liczby pobieranych $wiadczen. Polacy sa, obok
Belgow, krajem, w ktdérym jest najnizszy w catej Unii wiek osob konczacych aktywnosé
zawodowa. Swiadczenia dla tych oséb, do osiggniecia przez nich wieku emerytalnego,
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pochtaniajg rocznie 4% PKB —to astronomiczna kwota, relatywnie najwyzsza w catej
UE. Towarzystwo Belgii musi nas jedynie smuci¢ —Belgia jest jednym z najbogatszych
krajow Swiata, a my jesteSmy krajem na dorobku.
Wykluczenie spoteczne i ,,dziedziczenie biedy”

Wykluczenie spoteczne dotyczy wielu grup spotecznych — niepetnosprawnych,
samotnych matek, bezrobotnych, uzaleznionych, ludzi starych itd. Gtéwna przyczyna
jest —jak sie wydaje —socjalistyczna wcigz mentalnos¢ spoteczenstwa oczekujacego
rozwigzywania wszelkich probleméw przez administracje panstwowa oraz
odpowiadajacy tej mentalnosci system prawny i praktyka urzednicza. To nie ,dziki
kapitalizm” odsunat osoby niezaradne na margines. Przeciwnie, dopiero otwarcie na
standardy europejskie pozwolito na przebicie sie do spotecznej Swiadomosci
pogladow, ze mozna wydawac pienigdze na likwidacje barier architektonicznych czy
promocje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Z wykluczeniem spotecznym wigze sie czesto, a w Polsce zbyt czesto, zjawisko
dziedziczenia biedy. Przecinanie miedzypokoleniowego tancucha biedy musi byc¢
uznane za zadanie o wielkim znaczeniu politycznym, w realizacje ktérego musza by¢
zaangazowane zarOwno organizacje pozarzadowe, religijne, jak i —przede wszystkim —
panstwo. Antidotum jest tu m.in. szeroko rozbudowany system stypendialny dla dzieci
z biednych rodzin. Nie chodzi o zapomogi dla najbiedniejszych, lecz o tworzenie
warunkow do rozwijania potencjatu tkwigcego w mtodych ludziach.

Sposob dziatania administracji
Nieskuteczna jest pomoc w zakresie przezwyciezania ubdstwa i niesamodzielnosci.
Administracja pomocy spotecznej kieruje swojg energie na ustalanie uprawnien do
Swiadczen na podstawie przepisdbw prawa, a nie na rozwigzywanie problemow. W
wyniku tego ubodzy ,z wyboru” konsumuja srodki, ktorych nie wystarcza na udzielenie
skutecznej pomocy tam, gdzie jest ona rzeczywiscie niezbedna. Pomoc instytucjonalna
niszczy solidarnos¢ spoteczng, promuje konkubinat w miejsce formalnego
matzenstwa, bezrobocie w miejsce zatrudnienia, uzaleznienie od zasitkdw w miejsce
wiasnej zaradnosci, pomocy sasiedzkiej, wolontariatu, dziatalnosci organizagcji
pozarzadowych.
Rynek pracy

Rynek pracy jest obszarem wrazliwym spotecznie. Zdajemy sobie sprawe, ze w kraju
bez tradycji liberalnych, za to silnie obcigzonym spuscizng socjalistycznego panstwa
pseudoopiekunczego, wprowadzanie zdecydowanych, liberalnych rozwigzan na rynku
pracy nie jest wiasciwe. 80% oséb przechodzacych na emeryture nie osigga
ustawowego wieku emerytalnego —wieku okreslonego kilkadziesigt lat temu. Jest to
sytuacja patologiczna, tym bardziej ze ze wzgledu na rosngcg dtugos¢ zycia w
ostatnich latach w krajach rozwinietych mamy do czynienia z podnoszeniem, a nie
obnizaniem progu emerytalnego. Patologie te pogtebia wspomniany juz fakt, ze w
Polsce pracuje i ptaci podatki jedynie nieco ponad potowa ludzi w wieku
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produkcyjnym. Jest to wskaznik istotnie mniejszy niz w krajach Europy Zachodniej,
gdzie stosunek pracujacych do niepracujacych wynosi 6:4 lub nawet 7:3. Trzeba sobie
uswiadomi¢, ze wszystkie osoby niepracujace zyja z tego, co jest za posrednictwem
panstwa zabierane pracujacym.

Bardzo wazne sg kwestie regulacji rynku pracy. Postulaty zwigzkow zawodowych w
tym zakresie, zmierzajagce do usztywnienia rynku pracy, sa nie tylko sprzeczne z
tendencjami wystepujacymi w krajach najbardziej rozwinietych, ale —jak pokazuje wiele
badan empirycznych —w dtuzszym okresie usztywnienie rynku pracy zawsze prowadzi
do wazrostu bezrobocia, przynosi wiec skutek przeciwny do celow zwigzkéw
zawodowych. Egoizm zatrudnionych, bronigcych przepisbw gwarantujgcych im
pewnos¢ wiasnej pracy i zwigzanych z tym przywilejéw, jest gtdwna barierg dla tych,
ktérzy pracy poszukuja. Problem lezy naszym zdaniem w tym, ze zwigzki zawodowe w
Polsce zajete sg gtobwnie obrong interesow osob juz pracujacych, mato zajmuja sie
natomiast interesami o0sOb poszukujacych pracy, szczegdlnie osob mtodych,
wchodzacych dopiero na rynek pracy.

Kwestia do rozwazenia jest zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a

takze podniesienie _minimalneqgo wieku przechodzenia na emeryture w_celu

utrzymania ludzi starszych na rynku pracy, co ma szczeqolne znaczenie w_obliczu

postepujaceqo procesu starzenia sie spoteczenstwa.

Cele i zarys programu zmian

System polityki spotecznej powinien sprzyjac¢ tworzeniu spdjnosci spotecznej, a wiec
przekonaniu, ze nikt naprawde potrzebujacy nie bedzie pozostawiony sam sobie. Ale
jednoczesnie srodki publiczne, pochodzace przeciez z podatkow oséb pracujacych,
muszg by¢ rozdzielane w sposéb maksymalnie efektywny i powinny trafia¢ wytgcznie
tam, gdzie sa niezbedne. Przestanka polityki spotecznej musi byC szerokie
odchodzenie od polityki wspierajacej i nagradzajacej brak aktywnosci na rzecz polityki
pobudzajacej aktywnos¢ i inspirujacej do wychodzenia z systemu opieki spotecznej.

Z naszego punktu widzenia zasadnicze znaczenia ma wyrdéwnywanie szans, a hie
wyréwnywanie poziomu zycia. Dziatania panstwa w zakresie opieki spotecznej
powinny by¢ zwrocone gtownie w tym kierunku. Oczywiscie zdajemy sobie dobrze
sprawe, ze znaczaca czes¢ Swiadczeniobiorcow jest zdana wytacznie na pomoc
panstwa i te pomoc musi otrzymac. Jednak rownie znaczacej czesci
Swiadczeniobiorcow mozna i trzeba pomagac w inny sposob.

Opieka spoteczna musi odejs¢ od wasko pojmowanego klientelizmu na rzecz
racjonalnie dziatajgcego systemu wyréwnywania szans. Uzywajac znanej przenosni —
wszedzie, gdzie to mozliwe ludziom potrzebujacym nalezy dawac nie rybe, ale wedke.
I to jest zadanie panstwa. Panstwo powinno dziata¢ tu aktywnie, a nie ograniczac sie
do réwnego rozdzielania niskich zasitkow. Rozumiemy przez to np. wspieranie
mozliwosci edukacyjnych dzieci z rodzin patologicznych czy biednych. Nalezy
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wprowadzi¢ stypendia wspomagajace nauke i studia mtodziezy z rodzin najgorzej
sytuowanych.

Niezwykle wazne jest poszanowanie godnosci oséb potrzebujacych pomocy. Nie
jest to mozliwe w sytuacji, gdy w ogdlnej swiadomosci problem pomocy spotecznej to
zadanie dla wiadz publicznych, a nie spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie w tym wypadku to dziatalnos¢ pomocowa srodowisk partycypujacych w
podejmowaniu decyzji przez witadze publiczne, organizacji pozarzadowych,
samorzadéw parafialnych, zawodowych, terytorialnych. Srodki publiczne powinny by¢
w pierwszym rzedzie przeznaczane dla tych, ktorzy chcg pomagad, a nie dla tych,
ktérzy pomocy potrzebuja.

Wiadze publiczne, zgodnie z zasadg pomocniczosci, powinny ogranicza¢ swa
pomoc tylko do tych sfer, gdzie problemy przekraczajg mozliwosci spotecznosci
lokalnych. Polityka spoteczna powinna by¢ zintegrowana, nie moze by¢ tak, ze
dziatania osrodkow pomocy, urzedow pracy, sadow, ZUS, urzeddw skarbowych,
inspekcji pracy — nie tylko nie s podporzadkowane jednolitym celom, ale czesto sa
wzajemnie sprzeczne.

Prywatyzacja i restrukturyzacja

Zasadniczg kwestig jest czesciowa przynajmniej prywatyzacja czy —-mowigc doktadniej —
czesciowe uspotecznienie pomocy spotecznej. Niektédre instytucje pomocy spotecznej
moga byc¢ niewatpliwie przekazane w rece prywatne, ale niezbedne sa zmiany prawne
czynigce optacalnymi dla samorzaddédw przekazywanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej na rodziny, rodziny zastepcze, organizacje pozarzadowe i podmioty
niepubliczne. Postulujemy petng réwnoprawnos¢ podmiotéw publicznych i
niepublicznych w dostepie do kontraktowania ustug socjalnych.

Bardzo wazna kwestig jest rozdzielenie posrednictwa pracy oraz administracji pracy.
Powigzanie posrednictwa ze swiadczeniami powoduje, ze urzad rekomenduje
pracodawcom osoby niezainteresowane zatrudnieniem, a jedynie zaswiadczeniem, ze
poszukiwaty pracy. Posrednictwo pracy nalezy w petni sprywatyzowac i przyjac zasade
kontraktowania ustug zatrudnieniowych. Skuteczne posrednictwo wymaga
zdobywania informacji, aktywnego poradnictwa zawodowego, inwestowania w
szkolenia i tym podobnych dziatan o charakterze rynkowym, a wiec zwigzanych z
ryzykiem. Oczywiste jest, ze prywatne firmy, uzyskujace srodki finansowe na te cele od
panstwa poprzez procedury konkursowe, beda wykonywac te dziatania lepiej i taniej
niz urzedy panstwowe. Dopiero wtedy instytucje takie stang sie atrakcyjne dla
pracodawcow i dopiero wtedy pojawia sie w nich oferty zatrudnienia.

W szeroko rozumianej sferze pomocy spotecznej miesci sie takze polityka
prorodzinna i tu w petni akceptujemy program rzadowy ogtoszony w marcu
biezgcego roku, przygotowany przez panig wiceminister Joanne Kluzik-Rostkowska.
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Niektore niezbedne rozwiazania szczegétowe

Oprocz tych generalnych kierunkow dziatan, wymagajacych zmian catego systemu

opieki i pomocy spotecznej, niezbedne jest szybkie wprowadzenie rozwigzan, ktdére w

krétkim czasie moga przynajmniej usprawnic istniejgcy system. Chodzi nam tu na

przyktad o:

1. Bezwarunkowy dostep osoéb korzystajacych z zasitkow dla bezrobotnych do
podstawowego koszyka bezptatnych swiadczen medycznych bez potrzeby
rejestrowania sie w urzedach pracy, co zlikwiduje koszty obstugi setek tysiecy
takich oséb.

2. Likwidacja systemu comiesiecznej, powszechnej weryfikacji uprawnien do zasitku ze
wzgledu na niewspotmierne do efektow koszty dla bezrobotnych i urzedéw.
Oparcie zasitku na indywidualnym kontrakcie (gotowos¢ do podjecia zatrudnienia),
a nie przepisie prawnym (uprawnienie do zasitku).

3. Wprowadzenie profesjonalnego i jednolitego systemu orzecznictwa rentowego,
powigzanego ze zmiang zasad orzekania niezdolnosci do pracy —wprowadzenie
zasady czasowej niezdolnosci do pracy, przyjecie zasady zawieszania badz
zmniejszania wymiaru renty w przypadku podejmowania pracy zarobkowej.

4. Doptaty do istniejgcych na rynku mieszkan zamiast tworzenia socjalnych gett.
Pomoc socjalna w miejscu zamieszkania, rodziny zastepcze i adopcja, a nie domy
dziecka.

5. Poddanie standardéw pracy socjalnej wykonywanej przez samorzady lokalne
analogicznemu nadzorowi jak nadzér kuratoriow nad standardami prowadzenia
dziatalnosci oswiatowej.

6. Stworzenie podstaw prawnych do tanich mikropozyczek i ubezpieczen wzajemnych
oraz wytaczen podatkowych jako podstawy do samodzielnosci i stabilnosci firm
rodzinnych.

7. Traktowanie nielegalnego zatrudnienia i systemdéw wyzysku jako nieuczciwej
konkurencji wobec innych przedsiebiorcow. Oznacza to, ze z patologiami takimi
walczy¢ bedzie Urzad Ochrony Konkurengji, posiadajacy instrumenty eliminowania
z rynku nieuczciwych przedsiebiorcéw, a nie Inspekcja Pracy wymierzajgca jedynie
symboliczne mandaty za tamanie prawa pracy.

2.3. Kultura

Dlaczego kultura jest wazna?
Sfera kultury jest obszarem o wielkiej wadze zarowno dla obywateli, jak i dla panstwa,
szczegblnie w okresach przejsciowych, okresach szybkich zmian cywilizacyjnych.
Artysci sa najwrazliwszg czescig spoteczenstwa, pierwsi dostrzegaja i przekazuja ,stabe
sygnaty” ptynace z otoczenia, od nich najwczesniej otrzymujemy komunikaty wazne
dla catego spoteczenstwa, jak i dla rzadzacych.

85



W swiecie kultury musimy wymysli¢ sie na nowo. Tu musimy uzyska¢ odpowiedzi na
takie zasadnicze pytania: kim jestesmy, jak mamy sobie radzi¢ ze wspotczesnymi
lekami, z nasza polskoscia i europejskoscia, z naszg wiarg i niewiara. Tutaj wykreowuje
sie nowa rola polskiego inteligenta w zglobalizowanym swiecie.

Nasz stosunek do sfery kultury

Z punktu widzenia szeroko rozumianego programu politycznego w sferze kultury
kluczowe znaczenie maja kwestie relacji miedzy kulturg a panstwem, miedzy artystami
i tworcami a wiadza panstwowa. Chodzi tu o obszar aksjologii —problem autonomii
badz podporzadkowania sfery kultury polityce, tworzenia przez wiadze szerokiej
przestrzeni twoérczej, ktéra bedzie wypetniona samorodnymi dzietami artystow, badz
tez ideologizowania sztuki, skfaniania tworcow do okreslonych, oczekiwanych i
nagradzanych dziatan, preferowania jednych i niezauwazania innych.

JesteSmy jak najdalsi od sprowadzania kultury do ,monokultury”. R6znorodnos¢
jest dzieckiem wolnosci. Nie chcemy dtuzej utrzymywac systemu, w ktérym kultura
sterowana jest wedle doraznych celow politycznych i staje sie zbrojnym ramieniem
partii rzadzacej w zakresie realizowania przez nig polityki informacyjnej, spotecznej,
promocyjnej czy wrecz pacyfikowania innowacyjnosci i kreatywnosci spotecznej!

W  dzisiejszym  Swiecie szybkiego przeptywu informacji i doskonale
poinformowanych, otwartych  spoteczenstw jakakolwiek monokultura jest
anachroniczna i krepuje energie spoteczna. Tworzenie ideologicznych gorsetow i
reglamentacji informacji musi by¢ skazane na niepowodzenie w dobie telewizji
satelitarnej, internetu i telefonow komérkowych. Jakakolwiek forma ,kulturalnego
politruka" jest dziS po prostu przeszkoda na drodze rozwoju cywilizacyjnego
spoteczenstwal

Z punktu widzenia partii obywatelskiej, kultura stanowi sfere sacrum, w ktora
wiadza panstwowa powinna wkracza¢ w jak najmniejszym stopniu. Panstwo natomiast,
dla dobra wszystkich obywateli i kazdego z osobna, musi kultywowac, wspieracC i w
pewnej czesci takze finansowac kulture, tworzy¢ warunki do jej rozkwitu. To jest
niezbywalne zadanie panstwa. Na pytanie, czy kultura to zadanie panstwa, nalezy
odpowiedzie¢ — tak, kultura musi pozosta¢ zadaniem panstwa, ale niekoniecznie
zadaniem dla administracji panstwowej. Jak napisali autorzy raportu Gteboka
przebudowa parnstwa w kulturze ,potrzeba wielkiej modernizacji”. Chodzi tu o takie
sprawy, jak forma relacji panstwo-kultura, sposob finansowania kultury, zakres jej
centralizacji badz decentralizacji, zakres samorzadnosci Srodowisk kultury.

Problem ministra kultury
W 18-letnigj historii Il RP instytucja ministra kultury jako cztonka gabinetu nie
sprawdzita sie. Polski minister kultury (niezaleznie od opcji politycznej) odtwarza od lat
model sowiecki, reglamentujac sprytnie status narodnogo artista dla osob kluczowych
w zakresie pacyfikowania srodowisk kulturalnych, rozdajac ordery i stanowiska. Polskie
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ministerstwo kultury — niereformowane od lat — stanowi twoér demoralizujacy
srodowiska, ksztattujgcy dorazne dwory, utrzymujacy niejasny system finansowania.

Kwestia zupetnej likwidacji ministerstwa kultury jest sporna. Wymaga pogtebionej
dyskusji i szczegotowego rozwazenia przeciwstawnych argumentéw. Trzeba jednak
pamieta¢, ze w modelu brytyjskim czy amerykanskim (dla przyktadu) instytucja
ministra wiasciwego ds. kultury nie istnieje, a brytyjska i amerykanska kultura maja sie
doskonale.

Niemniej nawet w obecnym ksztatcie instytucjonalnym nadzoru i finansowania sfery
kultury przez panstwo nalezy wiele zmieni¢ i mozna to zrobi¢ stosunkowo szybko i
bezbolesnie. Istota sprawy lezy w tym, ze minister nie powinien samodzielnie
prowadzi¢ instytucji kultury, nie powinien realizowa¢ wiasnych projektow i
programow. Jego rolg jest finansowanie i nadzorowanie dziatania najrozniejszych
instytutéw, agencji i fundacji w sferze kultury. Minister powinien byc¢ tacznikiem
miedzy polityka panstwa a najszerzej rozumiang sferg kultury, powinien gromadzic
srodki finansowe przeznaczone na kulture, ale nie dysponowac nimi bezposrednio.

Wydzielenie sfery dziedzictwa kulturowego
Nalezy utworzy¢ dwa odrebne systemy finansowania i prowadzenia polityki
kulturalnej: jeden - odpowiedzialny za dziedzictwo kulturowe (materialne i
niematerialne) z charakterystycznymi dla tej sfery modelami i instrumentami, oraz
drugi — odpowiedzialny za polityke w zakresie twérczosci artystycznej, programéw
kulturotworczych, kulturalnych programéw prospotecznych, prorozwojowych, réwniez
z charakterystycznymi modelami i instrumentami stymulacji dobrej praktyki w tym
zakresie (pomocny moze byé model brytyjski). Smieszna dla obywateli jest sytuacja,
gdy jeden minister dopisuje do nazwy ministerstwa ,dziedzictwo narodowe", drugi
skresla, nastepny znow dopisuje. Czy to oznacza, ze nardéd ma (lub nie) dziedzictwo w
zaleznosci od tego, kto rzadzi?

Sposoby realizacji zadan w dziedzinie kultury
Trzeba kontynuowac proces powotywania ciat posredniczacych, wywodzacych sie z
zasady przedtuzonego ramienia (arm's length principle), tzn. rozmaitych funduszy i
fundacji dziatajacych w sferze kultury.

Niespetna dwuletni okres funkcjonowania Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej jest
zbyt krotki, aby dokonac jego catosciowej oceny jako instytucji posredniczacej miedzy
panstwem a srodowiskiem artystycznym. Niemniej sama formuta jego dziatalnosci
poprzez programy operacyjne, niezalezne grupy ekspertow itp. wydaje sie wtasciwa i
powinna byc rozszerzana na inne obszary sztuki.

Nalezatoby przy tym bardziej zbliza¢ sie do sprawdzonego modelu panstwowej
amerykanskiej fundacji National Endowment for the Arts, gdzie faktyczne decyzje o
finansowaniu najlepszych wieloletnich programéw i przedsiewzie¢ kulturalnych
podejmuje rada dobrana na zasadzie ,wzajemnego rownowazenia interesow". Rolg
dyrektorow takich instytucji powinno by¢ gtownie organizowanie procesu
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decyzyjnego, a nie — jak obecnie —jednoosobowe decyzje, przy uzyciu rady instytutu
jedynie jako ,parawanu” w realizowaniu partykularnych intereséw.

Trzeba ostatecznie zerwa¢ z uprzywilejowanymi formami prawnymi (tzw.
publicznymi instytucjami kultury réznych szczebli) na rzecz finansowania w skali 3-5-
letniej zadan z zakresu réznych dziedzin dotyczacych kultury i dziedzictwa
kulturowego. Doswiadczenie pokazuje, ze zwykle moga by¢ one organizowane roéwnie
dobrze (a czesto lepigj) przez organizacje obywatelskie niz przez instytucje wiadzy
publicznej. Zasada musi by¢ rynkowa konkurencja w dostepie do srodkow
finansowych oraz rowne traktowanie instytucji panstwowych, samorzadowych,
obywatelskich i prywatnych.

Samoorganizacja srodowiska i decentralizacja srodkéw i instytucji
Trzeba stworzy¢ warunki, aby Srodowiska artystyczne same sie organizowaty, aby
samodzielnie zarzadzaty powierzonymi funduszami. Niech powstanie Fundusz
Literatury, Fundusz Sztuk Wizualnych czy Fundusz Teatru.

Wazng sprawag jest maksymalna decentralizacja instytucji kultury. Jedna z
najbardziej prestizowych i miedzynarodowych instytucji kultury brytyjskiej — Royal
Shakespeare Company, jest instytucjg gminng. Samorzady w Polsce wielokrotnie juz
udowodnity, ze potrafig bra¢ odpowiedzialnos¢ za dziedzictwo narodowe, a nigdzie
nie jest powiedziane, ze najlepsze realizacje Mickiewicza bedzie zawsze proponowac
teatr prowadzony przez ministra kultury. Takie myslenie jest tylko wynikiem nacisku
srodowiskowych grup interesu.

2.4. Organizacje pozarzadowe jako istotny element , tkanki” panstwa

Po co organizacje pozarzadowe?

Wolnos¢ stowarzyszania sie obywateli w najréznorodniejsze organizacje traktujemy
jako jedna z fundamentalnych form wolnosci ludzkich. Spoteczenstwo obywatelskie, w
ktorym kazdy cztowiek moze znalez¢ wtasny obszar dziatania dla dobra wspdlnego,
jest —naszym zdaniem —idealnym modelem zycia spotecznego. Panstwo powinno nie
tylko wspiera¢ wszelkimi mozliwymi sSrodkami rozwdj organizacji pozarzagdowych, ale
takze —w mysl zasady subsydiarnosci — przekazywa¢ im do wykonania okreslone
zadania publiczne.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze wysoka aktywnos¢ i skutecznos¢ organizagji
pozarzagdowych jest domeng panstw rozwinietych i bogatych, ktorych obywatele
moga sobie pozwoli¢ na poswiecenie czasu na niedochodowa dziatalnos¢ spoteczna.
Nie bez znaczenia jest tez SwiadomosC rzeczywistego wptywu opinii i dziatan
organizacji pozarzagdowych w tych krajach.

Organizacje pozarzagdowe moga stanowi¢ swoisty tgcznik pomiedzy obywatelami a
rzadzacymi, by¢ ciatami doradczymi, a takze zabezpieczajgcymi interes obywateli badz
panstwa, nie zawsze dobrze rozumiany przez sfery rzadzace. Podsumowujac —
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istnienie skutecznych organizacji pozarzadowych jest wskazane zarowno dla
obywateli, jak i dla panstwa.
Krotka diagnoza

Zakres i skutecznos¢ dziatania organizacji pozarzadowych i aktywnosci obywatelskiej
jest swoistym sprawdzianem spotecznej dojrzatosci kazdego kraju. Rozbudowana i
skuteczna siatka organizacji pozarzadowych, posiadajacych istotny wptyw na kluczowe
decyzje polityczne, stuzacych konsultacjom i ukierunkowaniu prac rzadu, zapewnia
stabilnos¢ panstwa, zwieksza poczucie bezpieczenstwa obywateli i uswiadamia im, ze
moga miec rzeczywisty i wymierny wptyw na losy swojego kraju.

W Polsce istnieje ponad 40 tysiecy czynnych organizacji pozarzadowych
(uwzgledniajgc wytacznie stowarzyszenia i fundacje) zatrudniajacych ponad 200
tysiecy ludzi i korzystajacych z pomocy ok. 2 milionébw wolontariuszy. Kilkanascie
tysiecy kolejnych organizacji znajduje sie w stanie uspienia.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych jest najbardziej widoczna w sferze pomocy i
dziatalnosci charytatywnej - nalezy to doceni¢ i uhonorowac. Organizacje
pozarzadowe tylko sporadycznie majg wptyw na dziatalnos¢ samorzadéw lub rzadu —
znanych jest wiele sytuacji, w ktérych opinie stowarzyszen i fundacji dziatajacych na
rzecz ochrony przyrody nie byly brane pod uwage przez wtadze przy podejmowaniu
ostatecznych decyz;ji.

Dlaczego rola organizacji pozarzadowych jest niewielka?

W Polsce nie ma wiasciwych warunkdédw do obywatelskiej aktywnosci. Istnieje wiele
organizacji pozarzadowych, jednak ich wptywy na losy panstwa sa marginalizowane, a
obecny rzad manifestuje brak szacunku dla ich zdania, nie konsultujgc z nimi
najwazniejszych zmian w strukturze panstwa albo wrecz podejmujac decyzje pomimo
ich usilnych protestéw. Niekorzystny klimat dla dziatalnosci obywatelskiej w naszym
kraju wynika zapewne réwniez z braku tradycji takiej dziatalnosci — za czasow PRL
spontaniczna ,obywatelskos¢” byta zwalczana jako dziatalnos¢ wroga wobec ustroju, a
jej miejsce zajeta dziatalnos¢ pseudoobywatelska, wymuszana przez organy
panstwowe.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na procedury prawne, ktére moga sta¢ na
przeszkodzie w zaktadaniu stowarzyszen i fundacji oraz wysokie jak na polskie realia
koszty podjecia takiej dziatalnosci: rejestracja stowarzyszenia rejestrowego wigze sie z
kosztem 1500 ztotych i skomplikowanymi procedurami urzedowymi; rejestracja
stowarzyszenia zwyktego nie wymaga ponoszenia wiekszych kosztow, stowarzyszenie
to ma jednak bardzo niewielkie mozliwosci dziatania.

Jak zwiekszy¢ obywatelska aktywnos¢ Polakow?
Nalezy przeciwdziata¢ nasilajacej sie w ostatnich latach nieufnosci wobec organizacji
pozarzadowych. Trzeba wspierac dziatalnos¢ i budowacd zaufanie spoteczne wobec
tych instytucji, o ile ich dziatania mieszczg sie w ramach szeroko rozumianego
spoteczenstwa obywatelskiego i o ile nie naruszajg Konstytucji. Trzeba odejs¢ od
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roznicowania organizacji pozarzagdowych na ,nasze”, a wiec bliskie ideologicznie
aktualnej wiadzy panstwowej, i ,0bce”, a wiec opierajgce sie na innych wartosciach i
realizujgcych inne cele niz te, z ktorymi identyfikuje sie wtadza. To rownoprawne
traktowanie organizacji pozarzagdowych musi przetozy¢ sie takze na sprawiedliwe,
oparte na jasnych kryteriach dobra wspdlnego wspieranie finansowe organizagcji
pozarzadowych ze strony réznych organow wtadzy panstwowej i samorzadowe;.

Jak stwierdzilismy wczesniej, kluczowym warunkiem zwiekszenia aktywnosci
obywatelskiej Polakéw jest odbudowanie zaufania do wiadzy panstwowej. Rzad musi
.wyciggnac reke” do obywateli, pokazac, ze potrafi z nimi wspdtpracowac i czerpac z
ich doswiadczenia. Organizacje pozarzadowe stanowig tu idealne pole wspotpracy.
Konieczna jest odbudowa szacunku dla kompetencji oséb dziatajacych w
organizacjach pozarzadowych. Nalezy wyjs¢ z zatozenia, ze specjalizujace sie w danej
dziedzinie zycia organizacje wykazuja sie fachowoscia i rozeznaniem w sytuacji. tatwiej
wtedy o dialog i ewentualng korekte oczekiwan organizacji pozarzadowych.

Nie moze tez zabrakng¢ promocji aktywnosci obywatelskiej skierowanej do catego
spoteczenstwa. Poniewaz Polska jest krajem stosunkowo niezamoznym, jej obywatele
muszg przede wszystkim angazowaé sie w dziatalnos¢ zarobkowa. Dziatalnosc
obywatelska nie moze byc¢ taczona z checig indywidualnego zysku, natomiast Polacy
powinni sobie uswiadomi¢, ze dzieki dziatalnosci organizacji pozarzadowych moga
zwroci¢ uwage samorzadow i rzadu na interesy okreslonych spotecznosci, ktorych sa
czescia.

Konieczne jest usprawnienie przepisow prawnych. Z jednej strony tworzenie
organizacji obywatelskich powinno by¢ prostsze i mniej kosztowne, z drugiej zas
nalezy na biezagco monitorowa¢ dziatalnos¢ tych organizacji, aby uniknac
ewentualnych naduzyc.

Istotnym elementem dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest pozyskiwanie
srodkéw z funduszy Unii Europejskiej. Pomimo zdobytego doswiadczenia, organizacje
wcigz skarzg sie na problemy z wypetnianiem formularzy unijnych i niezrozumieniem
skomplikowanych zasad administracji unijnej. W zwigzku z licznymi problemami w
pozyskiwaniu funduszy europejskich przez organizacje pozarzadowe wcigz potrzebne
sg szkolenia i tworzenie centrow pomocy w tej dziedzinie.

2.5. ,,Rzeczpospolita Dobrych Praktyk”

Aktywizujemy sSrodowiska lokalne
Uwolnienie energii Polakéw i rozwdj kapitatu spotecznego wymaga dobrych
przyktadow. W Polsce jest mnéstwo ludzi —starych i mtodych —ktérzy chca razem
dziata¢ na rzecz lepszego wykorzystania szans rozwojowych naszej Ojczyzny i ktérzy
potrafig tworczo zagospodarowac przestrzen spoteczng wokot siebie.
Rzeczpospolita Dobrych Praktyk to nasza specjalna oferta adresowana do tych
wiasnie oséb. Chcemy odszukac i wypromowac w skali kraju lokalnych lideréw, ktorzy
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swa codzienng pracg modernizujg Polske, dziatajac w gospodarce, w edukacji i nauce,
w ochronie srodowiska i ochronie zdrowia, w kulturze i w rekreacji, stowem: we
wszystkich sferach naszego zycia. To naprawde sie zdarza w kazdej miejscowosci i w
kazdym miejscu, ale ciggle ma wymiar jednostkowy, a nie spoteczny. Chcielibysmy te
pojedyncze osiggniecia promowac i wykorzysta¢ dla zwielokrotnienia efektow w skali
catego kraju. Chcemy wytowi¢ i skrzykng¢ do wspdlnego dziatania ludzi
innowacyjnych, uruchomic¢ ich zbiorowg energie dla przebudowy Polski. Czynami
zaswiadczyC o naszej wartosci, o pozytywnej elitarnosci.

Kazdy autentyczny sukces odniesiony w jakiej$S ,matej ojczyznie” jest dla nas
pozytywnym wzorem, wartym tworczego nasladowania w innym miejscu Polski.
Trzeba jedynie przeku¢ jego wymiar indywidualny w doswiadczenie spoteczne, w
dobra praktyke. Wydoby¢ catg wiedze i energie tkwigca w konkretnej dobrej praktyce i
uczynic z nigj site zdolng przeksztatca¢ obszary naszego zycia i zycia kraju w ,ziemie
dajaca obfity plon” — dume Rzeczypospolitej.

Czym bedzie , Rzeczpospolita Dobrych Praktyk”
Rzeczypospolita Dobrych Praktyk powinna by¢ programowym wyjsciem Platformy
Obywatelskiej poza struktury partyjne w kierunku inicjatyw obywatelskich. Naszym
celem bedzie gromadzenie wiedzy o dobrych praktykach w Polsce i udostepnianie jej
naszym rodakom. Chcemy wyzwala¢ wszelkie inicjatywy spoteczne, stuzy¢ radag i
pomoca w ich wdrazaniu.

Rzeczypospolita Dobrych Praktyk bedzie mocno zakorzeniona w samorzadach
lokalnych, bedzie wspieraC samoorganizacje, spotdzielczos¢, solidarnos¢ i pomoc
wzajemng wsréd mieszkancow, bedzie programowo otwarta na lokalne i regionalne
inicjatywy gospodarcze, oswiatowe, edukacyjne i kulturalne. RDP stanie sie takze
naturalnym forum wyrazania interesow samorzadow zawodowych i korporacyjnych
nastawionych na propagowanie dobrych praktyk we wtasnych srodowiskach.

Rzeczypospolita Dobrych Praktyk powstanie, by uwolni¢ dobra energie Polakdw, by
stuzy¢ wymianie doswiadczen obywatelskich pomiedzy spotecznosciami lokalnymi
roznych regiondw Polski i poszerza¢ w ten sposodb obszary wolnosci i samorzadnosci
obywatelskiej w Rzeczypospolite;j.

91



3. Bezposrednie funkcje gospodarcze panstwa - stuzebna rola
panstwa

3.1. Panstwo jako zanikajacy wtasciciel, dokonczenie prywatyzacji

Ile wiasnosci panstwowej w gospodarce?

Polski nie sta¢ na utrzymywanie panstwowej wtasnosci gospodarczej, zawsze mniej
efektywnej w warunkach konkurencji niz wiasnos¢ prywatna. Mozna racjonalnie
uzasadniac pozostawienie pod kontrolg panstwa (co nie znaczy —przy petnej wtasnosci
panstwowej) takich firm, jak polskie Sieci Elektroenergetyczne czy Przedsiebiorstwo
Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazn”, Naftobaza czy Naftoport. Nie ma
natomiast zadnych racjonalnych powodéw, aby w rekach panstwa znajdowaty sie
kopalnie wegla kamiennego czy przedsiebiorstwa ciezkiej syntezy chemicznej. Nie
widzimy zadnego uzasadnienia, poza istnieniem synekur partyjnych (vide — casus
Adama Glapinskiego), dla istotnej obecnosci panstwa w przedsiebiorstwie KGHM
Polska MiedzZ. Nie ma zadnych powodow, aby panstwo zachowywato w grupie LOTOS
udziaty siegajace 60%. Dyskutowa¢ mozna jedynie o udziatach na poziomie 25%.
Réwniez czes¢ spdtek grupy PKP SA powinna by¢ szybko przekazana w rece prywatne.

Zapowiadamy zakonczenie w ciggu 2 lat prywatyzacji, to znaczy doprowadzenie do

sytuacji, w ktorej:

e zakres wiasnosci publicznej (panstwowej i samorzadowej) w gospodarce
osiaggnie ,europejski poziom”, tj. ok. 10% udziatu w tworzeniu PKB,

e petna wtasnos¢ panstwowa zostanie ograniczona do kilku przedsiebiorstw o
rzeczywiscie strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa,

e w kolejnych kilku, kilkunastu spotkach Skarb Panstwa bedzie posiadat udziaty
mniejszosciowe, réwne doktadnie 25,01%, co i tak oznacza mozliwosc
faktycznej kontroli najwazniejszych decyzji podejmowanych przez te spotki.

Naszym zdaniem rozsadna jest stopniowa prywatyzacja czesci medidéw publicznych,

tak aby docelowo obejmowaty one 1 ogdlnopolski program telewizyjny, 12 programy
tematyczne oraz 2-3 programy radiowe, w tym Radio Polonia.
Corporate governance w sferze wlasnosci panstwowej

Waznym zadaniem nowego rzadu bedzie wprowadzenie wiasciwej, maksymalnie
uwolnionej od polityki kultury korporacyjnej w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa.
Trzeba wyprowadzi¢ raz na zawsze polityke z przedsiebiorstw, takze tych przejsciowo
panstwowych. Przede wszystkim chodzi tu o sposdéb doboru najwyzszej kadry
zarzadzajacej. Zarzady spotek musza byé bezwzglednie obsadzane przez najwyzszej
klasy specjalistow. Na sSwiecie, w najbardziej rozwinietych krajach, wypracowane i
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zastosowane od dawna zostaty zasady nadzoru wiascicielskiego panstwa. Istniejg w
tym zakresie odpowiednie wytyczne, tzw. ,dobre praktyki”, opracowane i
upowszechniane przez OECD.

Gwarantujemy wprowadzenie przepisu uniemozliwiajgcego wymiane zarzadow
spotek Skarbu Panstwa przed uptywem kadencji bez jasno okreslonych, szczegolnych
powodow. Obiecujemy natychmiastowe wdrozenie i przestrzeganie zasad OECD
nadzoru wtascicielskiego w przedsiebiorstwach panstwowych (OECD Guidelines on the
Corporate Governance of State-Owned Enterprises).

3.2. System podatkowy

Sfera fiskalna jest jednym z najbardziej skomplikowanych i najwrazliwszych spotecznie
obszaréw dziatalnosci panstwa. Pomni ztych doswiadczen Platformy Obywatelskiej z
ostatnich wyborow parlamentarnych, nie przedstawiamy tu kompleksowego projektu
zmian podatkowych, ktore zreszta — jak pokazuje doswiadczenie — po kazdych
kolejnych wyborach byty przedmiotem partyjnego kompromisu. Niemniej wskazemy
kierunki koniecznych zmian, a takze pewne konkretne rozwigzania, ktére —naszym
zdaniem —nalezy pilnie wprowadzic.

Istotg rozwinietych demokracji liberalnych jest wysoki kapitat spotecznego zaufania
i odpowiedzialnosci miedzy wtadzg a obywatelem. Sa kraje, w ktorych obywatele lubig
ptaci¢ i ptaca podatki, a unikanie podatkow, nawet préby wchodzenia w role ,pasazera
na gape” wywotuja infamie srodowiskowa. Musimy usilnie dazy¢ do stanu, w ktorym
ptacenie podatkow bedzie traktowane przez obywateli jako wktad w dobro wspdlne, a
oszustwa podatkowe beda traktowane jako kradziez, jako wyraz nieuczciwosci, a nie
zapobiegliwosci i sprytu.

Racjonalizacja wydatkow budzetowych

Wszelkie zmiany systemu podatkowego trzeba zacza¢ od racjonalizacji czy —mowiac
wprost — od zmniejszenia wydatkéw budzetu panstwa. I chodzi tu nie tyle o
zmniejszenie zadan panstwa, lecz przede wszystkim o racjonalne, zgodne z interesem
spotecznym wydatkowanie srodkéw publicznych. Na pierwszym miejscu w szeregu
potencjalnych oszczednosci budzetowych sg wydatki na KRUS, gdzie rokrocznie kilka
miliardéw ztotych niknie bezpowrotnie i bez Zadnej spotecznej potrzeby. Wiele
miliardéw ztotych marnotrawionych jest, jak wspomnieliSmy wczesniej, z powodu
nieefektywnego systemu ochrony zdrowia, nadmierne sg wydatki na renty i niektére
rodzaje emerytur.

Wydatki na renty zdrowotne sg w Polsce w ujeciu procentowym najwieksze w
Europie, a w ujeciu nominalnym wynoszag ok. 30 mld zt! Wszystkie szacunki
specjalistow stwierdzaja, ze potowa wyptacanych obecnie rent przyznanych zostata z
wytudzeniem.
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Zmiana struktury dochodow budzetowych

Udziat podatkow w dochodach budzetowych, wynoszacy ostatnio w Polsce niespetna
35%, jest wyraznie nizszy w stosunku do krajow ,starej Unii”, cho¢ nieco wyzszy od
Jbattyckich tygryséw” czy Stowacji. Zatem w polskich warunkach istota reformy
systemu lezy nie tyle w wysokosci podatkow, co w ich strukturze. Tym bardziej ze
zmiana struktury dochodéw moze nadac¢ budzetowi prorozwojowy charakter. Chodzi
o to, aby system podatkowy sprzyjat inwestowaniu, szczegdlnie przez drobnych
przedsiebiorcow, oraz tworzeniu nowych miejsc pracy przez zmniejszenie kosztow
pracy. Generalnie postulujemy przenoszenie obcigzen z podatkow dochodowych i
obcigzen (kosztéw) pracy na podatki posrednie (VAT) i majatkowe (kataster).

Sensowne wydaja sie nastepujace propozycje:

1. Mozliwie szybkie wprowadzenie podatku katastralnego.

2. Podnoszenie roli podatku VAT poprzez sukcesywne dochodzenie do jednolitej,

powszechnej stawki tego podatku.
3. Wprowadzenie liniowego podatku dochodowego PIT.
4. Obnizenie podatku CIT do 15%, a w niedtugiej przysztosci do 10%. Nie
wykluczamy takze zupetnego zniesienia podatku CIT.
Podatek PIT

Z punktu widzenia kazdego obywatela zasadniczg kwestig sg podatki osobiste od
0s6b fizycznych. Rozwazajac problem obnizenia w Polsce podatku PIT powinnismy sie
poréwnywac do innych krajow naszego regionu Europy. Z tego punktu widzenia
podatek liniowy jest oczywistg koniecznoscig, bowiem jedynie Biatorus i Wegry nie
zdecydowaty sie dotychczas na takie rozwigzanie (tab. 10).

Tab. 10. Podatek liniowy w krajach bytego bloku socjalistycznego

Lp. Kraj Stawka

podatku
1 | Gruzja 12
2 Rosja 13
3 Ukraina 13
4 | Czechy* 15
5 Rumunia 16
6 | Stowacja 19
7 Estonia 23
8 |totwa 25
9 |Litwa 27

*Plan wprowadzenia od 1.01.2008.
zrodto: dane Banku Swiatowego

Przypomnijmy, ze Leszek Balcerowicz jako minister finanséw prébowat wprowadzi¢ w

roku 1998 podatek liniowy w wysokosci 22%, a nastepnie 18%, ale proba ta
zakonczyta sie wetem prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Niezbednie i pilnie
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nalezy powrdcic¢ do tej koncepgji, ktéra w praktycznym wdrozeniu przybierze zapewne
postac¢ podatku ptaskiego, a nie liniowego w czystej postaci.

Trzeba tu doda¢, ze ptatnicy podatku PIT, a wiec prawie wszyscy obywatele, moja
prawo czuc sie w Polsce oszukani przez panstwo. Kilka lat temu zapowiedziane zostaty
obnizki podatkéw (do poziomu 17% i 34%, a potem do poziomu 18% i 32%) przy
jednoczesnym zniesieniu ulg podatkowych. Ale panstwo zrealizowato tylko jedna
czes¢ obietnicy —ulgi zostaty zniesione (w tym bardzo popularna ulga remontowa), a
podatki pozostawiono na tym samym co wczesniej poziomie. Oznacza to oczywiscie
wyrazny wzrost obcigzen podatkowych kazdej polskiej rodziny.

Podatek katastralny

Funkcjonujacy w Polsce od wielu lat podatek od nieruchomosci, dla ktorego podstawa
wymiaru jest powierzchnia nieruchomosci, jest elementarnie niesprawiedliwy
spotecznie i nieracjonalny ekonomicznie. Jezeli w ogdle ma istnie¢ opodatkowanie
majatku, to w oczywisty sposdb musi ono by¢ zwigzane z wartoscig tego majatku. Przy
czym — jak pokazuja doswiadczenia wielu krajbw — podstawa opodatkowania w
wypadku podatku katastralnego czesto jest znaczaco obnizana w stosunku do
wartosci rynkowej nieruchomosci, a sama wycena wartosci rynkowej odnosi sie do
stanu sprzed 2-3 lat przed wymierzeniem podatku.

Podatek katastralny ma niepodwazalne zalety. Jest bardzo stabilnym i —mozna
powiedzie¢ — sprawiedliwym zrodtem dochoddédw budzetowych. Poprzez rynkowa
wycene nieruchomosci sprzyja ich efektywnemu wykorzystywaniu i racjonalizuje
zachowania podatnikow. Dziata takze stymulujgco na rynek kredytow hipotecznych.

Podatek katastralny, ktory z powodzeniem funkcjonuje w wielu krajach Swiata
(Property Tax), nie jest tatwy do wprowadzenia. Wymaga wczesniejszego rozwigzania
dwodch zagadnien:

a/ stworzenia szczegotowej ewidencji gruntdw i budynkdéw  (kataster

nieruchomosci) i dostosowania jej do celéw podatkowych,

b/ wdrozenia informatycznego systemu ksigg wieczystych (zapis elektroniczny).
Oba te zagadnienia warto zreszta rozwigza¢ jak najszybciej, poniewaz oba s3
standardami nowoczesnego panstwa i oba sg elementami niezbednego w Polsce e-
governance.

W lutym 2003 roku uchwalona zostata ustawa o tworzeniu elektronicznych ksigg
wieczystych. Caty proces zaplanowany zostat na ok. 10 lat. Trzeba to przyspieszyc,
wykorzystujagc w tym celu np. fundusze europejskie, tak aby w ciagu 3-4 lat
wprowadzi¢ podatek katastralny.

Problem kosztow pracy
Rzad PiS proponuje zmniejszenie tzw. klina podatkowego (pozaptacowych kosztow
pracy) poprzez obnizenie stawek ubezpieczenia spotecznego o 7 punktow
procentowych w ciggu najblizszych dwu lat. Rozwigzanie zaproponowane przez rzad
budzi jednak powazne watpliwosci. Po pierwsze dlatego, ze nie idzie za tym

95



zmniejszenie  wydatkow budzetu panstwa, a koszty sfinansowania tego
przedsiewziecia wyniosg ok. 20 mld zt. Rzad liczy, ze wysoki wzrost gospodarczy, a
wiec i wysokie wptywy podatkowe zrekompensuja straty budzetu z tej operacji. Jest to
zatozenie na wyrost, gdyz planowana operacja moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
deficytu catego sektora finanséw publicznych, a w konsekwencji wzrostu rynkowych
stop procentowych. Nie wolno wystawia¢ finansow publicznych na ryzyko
destabilizacji w przypadku powrotu dekoniunktury na swiecie, co nie jest wcale mato
prawdopodobne.

Po drugie, niepokdj budzi struktura ,korzysci”, jakie z proponowanej obnizki maja
odnies¢ pracownicy (5 pkt proc.) oraz pracodawcy (2 pkt proc.). Konsekwencja moze
by¢ spadek wydajnosci pracy i wzmozony impuls popytowy w skali catej gospodarki. I
to w sytuacji, gdy w ostatnim roku fundusz ptac wzrést o 6%, a wielkos¢ konsumpgji o
5%. To z kolei niewatpliwie sprzyja¢ bedzie wzrostowi inflacji. W sumie ta pozytywna z
gruntu rzeczy zmiana moze oznacza¢ powazne dodatkowe ktopoty dla finanséw
publicznych i rownowagi gospodarczej. Zagrozone moze by¢ —niezwykle wazne dla
przysztosci gospodarki —obnizenie deficytu sektora finansow publicznych ponizej 3%.

Platforma zawsze popiera zmniejszanie obcigzen podatkowych, w tym szczegdlnie
redukcje pozaptacowych kosztéw pracy. Ale te niezbedne dziatania po stronie
dochodéw budzetowych muszg byc¢ scisle skorelowane z odpowiednimi dziataniami
po stronie wydatkow. Nie godzimy sie na dziatania pozorne, chwilowe, odsuwajace
powazne, nierozwigzane problemy w przysztos¢. Widzimy w tego rodzaju dziataniach
powrot do najgorszego zwyczaju dziatania nie w interesie dtugookresowego rozwoju
kraju, lecz w interesie krotkookresowych korzysci przed kolejnymi wyborami
parlamentarnymi.

3.3. Deficyt budzetowy i dlug publiczny

Politycy najrézniejszej proweniencji lubig rozdawac nie swoje pienigdze. Nadmierne
wydatki budzetowe, rozdzielane uznaniowo przez wiadze polityczng, nie tylko
deformujg normalne funkcjonowanie wolnego rynku i zaktocaja zasade
sprawiedliwosci spotecznej, ale —co najwazniejsze —obcigzajg dtugami do sptacenia
nasze dzieci i wnuki, przerzucaja biezace problemy, ktérych politycy nie sg w stanie
rozwigzac dzis, na przyszte pokolenia.
Problem diugu publicznego

Polski dtug publiczny przekroczyt w 2006 roku 504 mld zt, co oznacza poziom 48%
rocznego PKB i ponad 13 000 zt na kazdego Polaka. Jeszcze w roku 2000 dtug wynosit
280 mld zt, co stanowito 37,6% PKB. W ostatnich 5 latach powiekszyt sie o prawie 70%,
a wiec znacznie szybciej niz przyrastat produkt krajowy brutto. Tego rodzaju tendencja
jest nie do zaakceptowania. W _ciggu 2 lat doprowadzimy do sytuacji, w ktorej diug
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publiczny, przestanie rosna¢. Przyjmiemy zasady gospodarowania pieniedzmi

publicznymi, ktore ustabilizujg na kilka lat nominalny poziom dtugu.

Jak to zrobi¢? Naszym zdaniem s3 tu dwa racjonalne sposoby dziatania. Po
pierwsze, nalezy obnizy¢ wydatki poprzez likwidacje marnotrawstwa i wytudzen
srodkoéw budzetowych. Pisalismy o tym wczesniej. Po drugie, nalezy rozszerzy¢ baze
podatkowa przez zmniejszenie szarej sfery w gospodarce, ktorej wielkos¢ szacowana
jest na 12-15% PKB. Nawet przy czesciowym objeciu szarej sfery niskimi podatkami
budzet moze zyskac¢ 10-15 mld zt rocznie.

Problem deficytu budzetowego

Deficyt budzetowy wynidst w 2006 roku 3,9%, przy czym niepokojaca jest tendencja
do wzrostu zadtuzania sie samorzadow, ktére jeszcze w 2004 roku wykazywaty
nadwyzke budzetowa, a w roku ubiegtym osiggnety deficyt rzedu 3 mid z. A w
zwigzku z potrzeba wspotfinansowania projektdow unijnych samorzady beda sie
zapewne zadtuzal coraz bardziej. Stawia to pod znakiem zapytania osiggniecie
deficytu nieprzekraczajagcego 3% w roku 2009, co z kolei warunkuje przyjecie euro w
rozsadnym terminie.

Odrebnym problemem pozostaje wybor celow, ktore moga byc¢ rozwigzane dzieki
wyzszym niz planowano dochodom budzetowym, wynikajacym z wyjatkowo
korzystnej koniunktury gospodarczej. Naszym zdaniem, w dtugookresowym interesie
Polski i Polakéw lezy zmniejszenie deficytu budzetowego i wydaje sie to nawet
wazniejsze niz redukcja klina podatkowego. Sg dwa powody takiego stanowiska. Po
pierwsze, przygotowujemy sie w ten sposdb do wejscia do strefy euro, co uwazamy za
bardzo wazny cel sredniookresowy naszej gospodarki. Po drugie, w ten sposéb
bedziemy dochodzi¢ do zatrzymania rosngcego dtugu publicznego, zaprzestaniemy
obcigzania naszymi problemami przysztych pokolen.

Najwyzszy niepokdj budza rzadowe plany wprowadzenia nowych wydatkow przy
jednoczesnym ograniczeniu przychodéw budzetu (o ok. 24 mid zt w latach 2008-2009)
przez obnizenie sktadki rentowej. Kilkanascie miliardow rocznie beda kosztowac
budzet nowe emerytury pomostowe, a kolejnych kilka —dodatkowa waloryzacja rent i
emerytur. Do tego dochodza drobniegjsze, choc¢ liczone w miliardach ztotych wydatki
na program wsparcia rodziny czy wspieranie producentow biopaliw.

3.4. Wejscie do strefy euro

Zdecydowanie stawiamy sprawe wejscia Polski do strefy euro. Jest to wielka szansa dla
polskich przedsiebiorcéw i zasadniczy krok w kierunku scislejszego zwigzania polskiej
gospodarki z najpotezniejsza wspolnotg gospodarczg Swiata. Unia walutowa jest
najbardziej nowatorskim projektem integracyjnym Wspdlnoty, a rola euro na
Swiatowych rynkach finansowych wciagz rosnie. Udziat obligacji nominowanych w euro
wynosi obecnie 30% ich globalnej wartosci i stale sie powieksza. Chiny ogtosity
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ostatnio, ze odchodza od dolara jako jedynej waluty swoich gigantycznych rezerw
dewizowych, rowniez kraje produkujace rope naftowg w ostatnich 3 latach coraz
czesciej dokonuja rozliczen w euro.
Dlaczego warto wejs¢ do strefy euro?

Dla gospodarki korzystne jest zarbwno samo spetnienie kryteridéw przystapienia, jak i
wejscie do strefy euro. Spetnienie kryteriow wejscia wymusi na gospodarce potrzebng
jej niezbednie dyscypline makroekonomiczng (obnizenie deficytu budzetowego
ponizej 3% jest ze wszech miar korzystne), poprawi stan finansow publicznych,
ustabilizuje kurs walutowy. Wedtug szacunkéw NBP spowoduje to przyrost rocznego
PKB o 0,3 punktow procentowych.

Wprowadzenie euro jest korzystne dla milionédw obywateli Polski pracujacych za
granicag i wyjezdzajacych za granice. Zlikwidowane zostang osiggajace dziesigtki
miliondw euro prowizje bankowe przy transferowaniu pieniedzy z kraju do kraju.
Komisja Europejska zapowiada wprowadzenie, w pierwszej kolejnosci w krajach euro,
bardzo korzystnych dla konsumentow przepisow dotyczacych optat za przelewy
bankowe. Prowadzone sg prace nad wprowadzeniem jednolitej stawki podatku CIT i
jednolitego katalogu kosztow uzyskania przychodow w strefie euro, co wedtug
ekspertow bytoby korzystne dla Polski.

Dlaczego nie warto opdznia¢ wejscia?

Opoznianie wejscia Polski do strefy euro, co jest swiadomym dziataniem obecnego
rzadu, oceniamy bardzo negatywnie. Skutkiem tego jest bowiem utrzymywanie sie
ryzyka kursowego, ktore jest jednag z gtownych barier dla inwestoréw zagranicznych w
Polsce, a takze utrudniony dostep do zasobow zagranicznych oszczednosci.
Wprowadzajagc wspolng walute europejska, dajemy catemu Swiatu sygnat o
wiarygodnosci polskiej gospodarki. A bez szerokiego doptywu taniego kapitatu
zagranicznego, nieobawiajgcego sie ryzyka inwestowania w naszym kraju, nie bedzie
mozliwe sfinansowanie wzrostu inwestycji rzedu 28-30% rocznie, co z kolei jest
niezbednym warunkiem dtugookresowego utrzymania konkurencyjnosci globalnej
naszej gospodarki oraz wysokiego tempa wzrostu PKB.

Uwazamy, ze w ciggu dwéch lat powinnismy wejs¢ do mechanizmu ERM2, a w roku
2012 powinnismy zastagpi¢ ztotego przez euro. Jestesmy przeciwni referendum w tej
sprawie. Sam fakt wejscia jest juz przesadzony, a termin wejscia wynika z wczesniejszej
realizacji pewnych warunkow —nieracjonalne bytoby pytanie wszystkich obywateli, czy
te szczegdtowe, specjalistyczne warunki sa spetnione.
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OD AUTOROW

Niniejsze opracowanie powstato w pewnym stopniu jako reakcja na przedstawiony w
styczniu 2007 roku przez Jana Marie Rokite ,projekt programu dla Platformy
Obywatelskiej” pt. Gteboka przebudowa panstwa, firmowany przez zespét rzecznikow
Platformy Obywatelskiej.

W naszej propozycji programowej formutujemy —na podstawie dos¢ szczegotowe;j
diagnozy — okreslone problemy (wyzwania) polityczne i podajemy sposoby ich
rozwigzania, ale raczej w postaci kierunkéw i zasad dziatania niz szczegdtowych,
gotowych recept. Chcemy pokaza¢ pewne idee, mysli przewodnie, na ktorych
powinnismy sie opieral, rozwigzujagc konkretne problemy. Nasze propozycje z
zatozenia nie obejmuja wszystkich obszaréw zycia politycznego, spotecznego i
gospodarczego. Koncentrujemy sie na kwestiach — naszym zdaniem - najbardziej
istotnych, zasadniczych, determinujgcych rozwdj Polski i pomys$lnos¢ Polakéw w
dtugim okresie.

Przestanie ideowe naszych propozycji mozna sprowadzi¢ do hasta liberalizmu
modernizacyjnego. Traktujemy je jako wyraz dyskusji wewnatrz Platformy
Obywatelskiej, najwiekszej obecnie partii opozycyjnej, ktéra zapewne w najblizszych
wyborach — wierzymy w to gteboko — przejmie w Polsce ster rzadow. Platformie
potrzebna jest szeroka debata programowa, do ktorej nasze opracowanie stanowi
wiasciwg podstawe.

Przy formutowaniu i udostepnianiu tych propozycji programowych szerokiej opinii
publicznej towarzyszyto nam poczucie odpowiedzialnosci wobec Wyborcow. W
naszym najgtebszym przekonaniu w dtugookresowym, dobrze pojetym interesie Polski
i Polakéw lezy realizacja gtéwnych tez i postulatéw zawartych w naszym opracowaniu.
Bedziemy do tego przekonywac wszystkich ludzi dobrej woli.
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